ONTWERP VAN DECREET …


	Samenvatting	Comment by Van Keer, Christel: Verplichte Rubriek
Neem een korte samenvatting op met de hoofdlijnen van het ontwerpdecreet. Houd er rekening mee dat de samenvatting het meest gelezen deel is. Beschrijf beknopt maar zo volledig mogelijk wat er geregeld wordt in het decreet De samenvatting kan voor communicatiedoeleinden gebruikt worden en moet dus vlot leesbaar zijn voor een breed publiek.







MEMORIE VAN TOELICHTING



I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering	Comment by Van Keer, Christel: Beschrijf welke beleidsmatige doelstelling aan de oorsprong van het ontwerpdecreet ligt. Verwijs naar de strategische planningsdocumenten van de Vlaamse Regering, vermeld in hoofdstuk 1, of naar moties of resoluties van het Vlaams Parlement.

Beschrijf eventuele andere engagementen (Europees, internationaal, interministerieel comité) of juridische verplichtingen (arrest van het Grondwettelijk Hof) die de aanleiding hebben gevormd voor het ontwerpdecreet.

1. 	…	Comment by Van Keer, Christel: Met het oog op latere verwijzingen nummert u elk onderdeel (elk nieuw punt, elke nieuwe redenering …) doorlopend.


2.	…


B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse	Comment by Van Keer, Christel: Beschrijf welke juridische, sociaal-economische of maatschappelijke problemen aan de oorsprong liggen van het ontwerpdecreet. Besteed daarbij voldoende aandacht aan de oorzaak van die problemen.

Voeg, als dat relevant is, een gepaste omgevingsanalyse toe. Onderbouw waar mogelijk de probleemstelling met kwantitatieve inschattingen of cijfers. Vermeld of er al dan niet onderzoek is uitgevoerd naar de probleemstelling. Geef ook aan of de probleemstelling breed gedragen is door de verschillende betrokkenen. Vermeld of de bestaande maatregelen geëvalueerd zijn. Beschrijf waarom de bestaande maatregelen niet volstaan om het probleem op te lossen.

Neem ook een beschrijving op van de juridische context, met vermelding van de vrije beleidsruimte die door bestaande (hogere) regelgeving gelaten wordt.  

1.	…

Beleidsmaatregelen en doelstelling	Comment by Van Keer, Christel: Beschrijf de verschillende beleidsmaatregelen (geboden, verboden, subsidies, vergunningen …) die zijn opgenomen in het ontwerpdecreet en motiveer de keuze. 
Vermeld de artikelen waarin die beleidsmaatregelen zijn opgenomen. De gedetailleerde toelichting bij de concrete bepalingen neemt u op in de artikelsgewijze toelichting.
Als voorafgaand aan het ontwerpdecreet een conceptnota of een groenboek is opgemaakt, vermeldt u of daarbij alternatieve beleidsmaatregelen zijn onderzocht. Betrek die eventuele alternatieven in de motivering voor de uiteindelijke keuze in het ontwerpdecreet. 

Beschrijf voldoende gedetailleerd hoe de voorgestelde beleidsmaatregelen een antwoord bieden op de probleemstelling en de bijbehorende doelstelling. Beschrijf, als dat relevant is, welk gedrag bij welke doelgroep wordt aangemoedigd of ontmoedigd, en hoe daarbij te werk gegaan wordt.


Impactanalyse	Comment by Van Keer, Christel: Maak een analyse van de volgende soorten impact: 
- maatschappelijke impact (doelgroepen – JoKER / Armoedetoets;
- impact op de grondrechten en op het gelijkheidsbeginsel;
- budgettaire impact;
- bestuurlijke impact op de lokale en provinciale besturen en op Brussel.


Implementatie	Comment by Van Keer, Christel: Onder implementatie wordt verstaan: 
- uitvoering;
- handhaving en toezicht;
- monitoring en evaluatie;
- inwerkingtreding;
- overgangsbepalingen.


C. Totstandkomingsprocedure	Comment by Van Keer, Christel: Vermeld de verschillende stappen in de besluitvorming voorafgaand aan de indiening van het ontwerpdecreet in het Vlaams Parlement. 

Vermeld in ieder geval welke consultaties zijn gehouden en welke adviezen (strategische adviesraad, Raad van State) zijn ingewonnen voorafgaand aan de indiening in het Vlaams Parlement. Geef een repliek op die adviezen in deze rubriek van de memorie of in een afzonderlijke bijlage bij de memorie. Vermeld in de repliek of het advies of de consultatie aanleiding heeft gegeven tot een wijziging van het ontwerpdecreet of een wijziging van de memorie van toelichting. Of motiveer waarom niet werd ingegaan op de opmerking in het advies of de consultatie. 

De repliek maakt het standpunt van de Vlaamse Regering en dat van het betrokken adviesorgaan helder voor de Vlaamse volksvertegenwoordigers, zodat ze met kennis van zaken kunnen oordelen. De motivering om af te wijken van adviezen kan het best per tekstonderdeel gegeven worden. Zo vernemen de Vlaamse volksvertegenwoordigers het standpunt van de Vlaamse Regering over elke inhoudelijke opmerking. Als de opmerkingen van het adviesorgaan betrekking hebben op het ontwerp in zijn geheel, is het aan te bevelen de repliek op het advies in deze rubriek op te nemen.

De motivering is in het bijzonder van belang als de afdeling Wetgeving van de Raad van State kritische opmerkingen heeft geformuleerd over de overeenstemming van het ontwerp met hogere rechtsnormen, bijvoorbeeld met de bevoegdheidsverdeling, zoals vastgelegd in de Grondwet en de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen, of met de bescherming van de grondrechten, zoals vastgesteld door internationale verdragen en de Grondwet, en de Vlaamse Regering haar bekritiseerde ontwerp toch wil behouden.


D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest	Comment by Van Keer, Christel: Geef bij ontwerpen van decreet die zowel gemeenschaps- als gewestaangelegenheden regelen, aan welke artikelen of hoofdstukken tot de ene en welke tot de andere categorie behoren. 
Een dergelijke toelichting vergemakkelijkt de stemprocedures in het Vlaams Parlement en maakt ook duidelijk wat het territoriale toepassingsgebied van de regeling is.

Als een beroep wordt gedaan op artikel 10 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (de zogenaamde impliciete bevoegdheden), motiveer dan dat aan de voorwaarden voldaan is. Toon aan dat: 
1°	de voorgestelde regeling noodzakelijk geacht kan worden voor de uitoefening van de bevoegdheden van de gemeenschap of het gewest;
2°	de aangelegenheid waarvoor de federale overheid bevoegd is, zich tot een gedifferentieerde regeling leent; 
3°	de weerslag van de bepalingen in kwestie op die aangelegenheid slechts marginaal is.


II. Toelichting bij de artikelen 	Comment by Van Keer, Christel: De artikelsgewijze toelichting is niet nodig bij eenvoudige of heel beknopte decreten.

Artikel 1

Artikel 2

…



De minister-president van de Vlaamse Regering, 	Comment by Van Keer, Christel: Vermeld de officiële titel en daaronder de volledige voornaam (met alleen beginhoofdletter) en de familienaam (volledig in hoofdletters) van alle ministers die het ontwerp van decreet indienen in het Vlaams Parlement.
	





Xxx XXX



De Vlaamse minister van xxx,






Xxx XXX




Bijlagen 
	- Wijzigingsbepalingen (facultatief)
	- Omzetting Europese richtlijnen (verplicht)
	- Consultatierapport (facultatief)
[bookmark: _GoBack]	- Impactanalyse of onderzoeksrapport (facultatief)

