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Verklarende woordenlijst

Elektronisch Toezicht (ET)

Elektronisch toezicht (ET) is de verzamelnaam voor de opvolging van in verdenking gestelden,
veroordeelden en geinterneerden met behulp van elektronische middelen. Dit kan door middel van
een klassieke enkelband met radiofrequentie (RF) of met een GPS-tracker.

Personen onder ET

In dit onderzoek wordt gesproken over “personen onder ET” om te verwijzen naar de doelgroep die
een maatregel of sanctie uitzit onder ET. Het kan hier zowel gaan over verdachten als over
veroordeelden en geinterneerden. Wanneeriemand veroordeeld is, spreken we over het ET als straf.
Wanneer iemand nog niet veroordeeld is, maar zich nog bevindt in de fase van de voorlopige
hechtenis, of wanneer het ET onderdeel is van de internering, spreken we over het ET als
veiligheidsmaatregel.

Vlaams Centrum Elektronisch Toezicht (VCET)

Het Vlaams Centrum voor Elektronisch Toezicht (VCET) is verantwoordelijk voor het opvolgen van het
ET. In sommige gevallen is dit een gedeelde verantwoordelijkheid met het Justitiehuis, in andere
gevallen is het VCET de enige actor betrokken bij de opvolging van het ET. Het VCET bestaat uit de
mobiele eenheid, die verantwoordelijk is voor het installeren en ophalen van het materiaal en voor
de uitvoering van tussentijdse technische interventies. Daarnaastis er de dienst monitoring, die vanuit
een kantoor in Brussel de alarmen opvolgt. De dienst administratie zorgt voor het ingeven van de
uurroosters van de personen onder ET in een softwaresysteem, alsook voor andere administratieve
taken. De justitieassistenten verbonden aan het VCET (JA VCET) zijn verantwoordelijk voor de ruimere
begeleiding en praktische ondersteuning tijdens het ET. Deze justitieassistentenzijn niet te verwarren
met de justitieassistenten verbonden aan de Justitiehuizen (JA JH), die in sommige dossiers van ET ook
betrokken zijn.

Software en hardware

De opvolging van het ET gebeurt aan de hand van een combinatie van hardware en software. Met
hardware worden de enkelbanden, de GPS-toestellen (indien van toepassing) en de receiver box
verstaan. De enkelband staat voortdurend in contact met de receiver box, een toestel dat idealiter
centraal in de woning wordt geplaatst en van daaruit de radiogolven die worden uitgezonden door de
enkelband opvangt. De receiver box staat via Wifi in contact met het softwaresysteem dat wordt
gebruikt door de dienst monitoring van het VCET. Daar wordt de range vastgelegd, de perimeter
waarbinnen de receiver box de door de enkelband uitgezonden golvenkan opvangen. De perimeteris
vastgelegd in een beperkt aantal vaste categorieén afhankelijk van de grootte van de verblijfplaats
van de persoon onder ET. Daarnaast wordt ook gewerkt met zogenoemde Siset software, waar de
uurroosters van de personenonder ET in worden geregistreerd, alsook enkele andere gegevens van
de justitiabelen.

Uurrooster

Met uitzonderingvan het ETVH (waareen persoon onder ET steeds thuis moet blijven), gaat het ET bij
alle andere modaliteiten steeds gepaard met een uurrooster. Daarin wordt vastgelegd op welke uren
iemand thuis moet zijn, op welke ureniemand buiten magzijn en op welke ureniemand buiten moet



zijn. Deze uurroosters worden opgesteld door het VCET zelf of dooreen JA JH, afhankelijk van het type
ET-modaliteit. De naleving ervan wordt steeds gecontroleerd door het VCET.

Voorwaarden

In de uitvoering van het ET moeten de personen onder ET een aantal restricties naleven en in een
aantal gevallen ook bijzondere inspanningen leveren.Ten eersteis er het nalevenvan het uurrooster.
Dit is een belangrijke beperking van de vrijheid die eigenis aan het ET. Daarnaast is het mogelijk,
afhankelijk van het soort ET, dat de personen onder ET geindividualiseerde voorwaarden moeten
naleven. Dat zijn voorwaarden die zijn toegespitst op de persoonlijke problematiek van de betrokkene
die heeftgeleid tot het plegen van de feiten. Het doelis om op termijn recidive te voorkomen en het
welzijn van de personen onder ET te verbeteren.

Overtreding en herroeping

Indien de persoon onder ET gedrag vertoont dat niet in overeenstemming is met de opgelegde
voorwaarden, is hij of zij in overtreding. Deze overtredingen worden geregistreerd en kunnen leiden
tot eenherroepingvan het ET. In dat geval moet de persoon (in theorie) hetresterende deelvande
straf uitzitten in de gevangenis. Wanneer een persoon onder ET een overtreding begaat tegenover
het naleven van het uurrooster of het materiaal manipuleert (bv. de enkelband proberen los te
maken), wordteen alarm gegenereerd bij de dienst monitoring van het VCET. Een alarm is een code
die aangeeft over welke overtreding het gaat. Tweevoorbeeldenvan eendergelijk alarm zijn het alarm
LDC, wat staat voor ‘Left During Curfew’ (de persoon heeft de woning verlaten tijdens de
gecontroleerde uren), of ‘Returned Early’ (de persoon is eerder dan voorzien teruggekeerd enis
bijgevolg in de woning tijdens de ongecontroleerde uren). Bij ernstige overtredingen kan de directie
van het VCET een verzoek tot seining uitsturen. Hierin meldt het VCET de overtreding aan de
opdrachtgever, metals gevolg een eventuele herroeping van het ET. Bij minder ernstige overtredingen
steltde directie van het VCET eenverslag op dat wordt verstuurd naar de opdrachtgever, conform de
regelgeving en richtlijnen in de toepasselijke omzendbrieven.

Interventies

Techniekersvan de mobiele eenheid voeren interventies uit bij de personen onder ETin hun woning.
Daar installeren ze het materiaal en halen ze het weerop aan heteinde van het ET. Het is mogelijk dat
er tijdens de ET zelf soms ook technische interventies moeten worden uitgevoerd. Dan kan er
bijvoorbeeld een technieker van de mobiele eenheid bij de persoon onder ET ter plaatste gaan om
technische problemen aan de enkelband of de receiver box na te kijken en desgevallend op te lossen.
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1 Algemene inleiding

1.1 Achtergrondschets

Het Elektronisch Toezicht (ET) is een sanctie of maatregel die in 2000 in Belgié werd geintroduceerd
en sindsdien steeds in belang is toegenomen (Beyens & Kaminski, 2013; Beyens & Roosen, 2016).
Samen met de beleidsmatige belangstelling groeide ook de feitelijke kennis erover. Onderzoekspitste
zich onder andere toe op de beleving van personen onder ET (Vanhaelemeesch, 2015), de kans op
recidive na het uitzitten van het ET (Renzema & Mayo-Wilson, 2005; Bonta et al., 2000) en de
internationale vergelijking van goede partijken inzake ET (Hucklesby et al., 2016).

Het Vlaams Centrum voor Elektronisch Toezicht (VCET) constateert een aantalaandachtspunten met
betrekkingtothetET. Zo is er onvoldoende zicht op het profielvan de personen die onder ET worden
geplaatst. Er is derhalve behoefte aan nader inzicht in de achtergrondkenmerken van de personen
onder ET. Daarnaast constateert het VCET een aantal problemen bij de opstart van een ET, zoals een
annulatie van het ET-mandaat omdat personen niet konden worden aangesloten omdat zij niet
aanwezig waren op het moment dat het technische materiaal geinstalleerd zou worden en om die
reden geseind werden. Ook het traject zelf loopt bij een deel van de personen die ET ondergaan,
moeizaam. Naderinzichtin seiningen, waarom deze plaatsvonden en welk type personen het betreft,
is dan ook gewenst. Tot slot ligt de vraag voorop welke manieren het VCET haar werking verder kan
optimaliseren doorenerzijds rekening te houden—in de mate van het mogelijke — met de belevingen
van personen onder ET, en anderzijds haar samenwerking met andere professionele actoren die
betrokken zijn bij het ET verder te stroomlijnen.

Het onderhavige rapport vormt de weerslag van eenonderzoekwaarin deze vraagpunten aan de orde
zijn gesteld. De populatie van personen onder ET is daartoe in kaart gebracht, met bijzondere
aandachtvoor personen bij wie de maatregel niet succesvol verloopt, mede met het oog op een snelle,
kordate en consequente opvolging en responsabiliserende begeleiding van dadersen verdachten door
hetVlaams Centrumvoor Elektronisch Toezicht (VCET). Daarnaast zijn de inzichten van professionals
die betrokken zijn bij ET-trajecten binnen verschillende ET-modaliteiten verzameld in individuele
interviews en een focusgroep. Op basis van deze bevindingen worden voorstellen tot verbeteringen
geformuleerd om het aantal seiningen, inbreuken en recidieven te doen dalen en de opvolging van
personen onder ET verder te stroomlijnen en te optimaliseren.

Het voorliggend onderzoek is door Tilburg University uitgevoerd in opdracht van het kabinet van de
Vlaams Minister van Justitie en Handhaving, vertegenwoordigd door het Agentschap justitie en
handhaving. Het onderzoek is gestart in het voorjaar 2021 en afgerond in het voorjaar 2023.

1.2 Onderzoeksvragen

Dit onderzoek tracht tegemoet te komen aan de vragen die leven vanuit de praktijk en het beleid.
Centraal staan de volgende onderzoeksvragen:

1) Watzijn de verhoudingen tussen de verschillende uitkomsten van het ET?
a. Wat is de verhouding tussen het aantal annulaties bij activatie en het aantal effectief
opgestarte mandaten van ET?
b. Wat is de verhouding tussen het aantal succesvolle beéindigingen en het aantal
herroepingen van ET-mandaten?
c. In welke mate leidt een verzoek tot seining door het VCET tijdens een ET daadwerkelik
tot een herroeping?



Hierbij wordt vooral gekeken naar de algemene cijfers waarbij we ook zullen nagaan of er bepaalde
evoluties waargenomen kunnen worden over de jaren heen en of hier verschillen zichtbaar zijn tussen
de verschillende ET-modaliteiten.

2) Watis het profiel van personen onder ET die in de periode 2015-2021 werden aangesloten?

a. Watis het algemeen profiel van personen onder ET?

b. Wat is het profiel van personen onder ET waarbij er een verzoek tot seining gebeurde,
met tevens specifieke aandacht voorde personen die intentioneel het materiaal trachtten
te manipuleren en/of waarbij er een vermoeden van ontvluchting bestond?

c. Wat is hetprofiel van personenonderET ten aanzienvan wie de opdrachtgever besliste
tot herroeping van het ET?

In het opstellen van deze profielen wordt enerzijds gekeken naar kenmerken van het ET zelf (bv. ET-
modaliteit, opdrachtgever, doorlooptijd) en naar kenmerken van de persoon onder ET (bv. geslacht,
leeftijd, woonplaats, nationadliteit, en wettelijke status). Specifiek voor onderzoeksvraag 2b wordt voor
depersonen waarbij de redenvoor het verzoek totseining de intentionele degradatie van het materiaal
of een vermoeden van ontvluchting betrof, ook een dossieranalyse uitgevoerdteneinde ook de door de
persoon gepleegde feiten mee in het profiel op te nemen. Tevens wordtin de mate van het mogelijke
nagegaan of er significante verschillen zijn tussen deze profielen, die mogelijke enkele risicofactoren
voor een niet-succesvol verloop van ET kunnen blootleggen.

3) Welke verbeteringen kunnen worden geimplementeerd om het aantal seiningen, zowel bij
installatie als tijdens het ET, verder te doen dalen en de opvolging van personen onder ET verder
te stroomlijnen?

Om deze onderzoeksvraag te beantwoorden, wordt enerzijds de analyse van de eerste twee
onderzoeksvragen mee in rekening genomen, maar anderzijds ook de bevraging van personen onder
ET en professionele actoren, met als doel de op dit ogenblik ervaren moeilijkheden in de praktijk te
kunnen identificeren en deze centraal te stellen in het formuleren van mogelijke verbeteringen.

1.3 Dataverzameling en -analyse

Dit onderzoek hanteert een mixed-method design, waarbij kwantitatieve gegevens worden
gecombineerd met kwalitatieve gegevens.

1.3.1 Kwantitatief luik

In een eerste luik zijn kwantitatieve gegevens verzameld en geanalyseerd. Deze kwantitatieve
gegevens werden verzameld op basis van twee bronnen.

Databestanden van het VCET

Het VCET houdt systematisch gegevens bij overalle aansluitingen, afsluitingen, verzoeken tot seining,
endoorlooptijden. Deze databestanden werden verkregen van het VCET voor de periode 2015-2021.
In deze bestanden werd gewerkt met ET-mandaatnummers. De analyses van deze databestanden
werden uitgevoerd in SPSS.

Dossieranalyse met betrekking tot de gepleegde feiten

Op basis van de databestanden werd de groep personen onder ET die geseind werden omwille van
intentionele manipulatie van het materiaal en vermoeden van ontvluchting geisoleerd. Uit deze
populatie werd vervolgens een enkelvoudige aselecte steekproef getrokken van mandaatnummers.
Voor deze steekproef werden de dossiers van de personen onder ET opgevraagd via SIDIS Suite en
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werd de informatie betreffende de gepleegde feiten van deze personen verzameld, geanalyseerd en
gecategoriseerd. In totaal werden 322 dossiers uit deze populatie geanalyseerd. Specifiek voor de
personen die geseind werden voor intentionele degradatie van het materiaal betreft de aselecte
steekproeftevens een representatieve steekproef (n = 271), waardoor we (voorzichtig) uitspraken
kunnen doen over het soort delicten die door deze groep worden gepleegd. Daarnaast werden ook
195 dossiers ad random geselecteerduit de groep personen onder ET bij wie de maatregelzonder een
verzoek tot seining is verlopen, teneinde na te gaan of er bepaalde delict types meer of minder
aanwezig zijn in de steekproef van personen die werden geseind.

1.3.2 Kwalitatief luik

In een tweede fase werd ook kwalitatieve informatie verzameld op basis van twee kwalitatieve
dataverzamelingsmethodes.

Interviews

In totaal werden 25 kwalitatieve semigestructureerd interviews afgenomen met 31 professionele
actoren die betrokken zijn bij de verschillende ET-modaliteiten. Interviews werden afgenomen van 11
justitieassistenten werkzaam binnen de Afdeling Justitiehuizen, 3 personen werkzaam op
beleidsniveau binnen de Afdeling Justitiehuizen, 3 personen bij DG EPI, 2 personen werkzaamin een
specifieke gevangenis, 4 substituten-procureurs bij het Openbaar Ministerie, 2 voorzitters van
Strafuitvoeringsrechtbanken, 1 voorzitter van een Kamer van Inbeschuldigingstelling, 2
onderzoeksrechters, 2directieleden van het VCET, en 1 persoon werkzaam op de Afdeling Beleid van
het Agentschap Justitie en Handhaving. Veel van deze interviews werden afgenomen tijdens de
coronapandemie en moesten daarom digitaal plaatsvinden. Van elk interview werd een verslag
opgesteld.

Daarnaast werden ook 8 interviews afgenomen van personen onder ET, om de lived experience in
kaart te brengen. Deze rekrutering gebeurde in twee fases: in een eerste fase werden 85 personen
gecontacteerd doorde justitieassistenten bij het VCET waarbij er het voorbije jaar een herroeping of
een seining bij activatie was geweest. De justitieassistenten lichtten het onderzoek kort toe en
vroegen toestemming aan de personen om gecontacteerd te worden door de onderzoeker. 15
personen gingen akkoord met een interview, waarvan uiteindelijk 8 interviews werden afgenomen.
Deze interviews werden telefonisch afgenomen.

Focusgroep

Tot slot werd ook eenfocusgroep georganiseerd metde leden van de stuurgroep van dit onderzoek.
In totaal namen negen professionals deel aan de focusgroep. Onder hen een voorzitter van de
Strafuitvoeringsrechtbank, een onderzoeksrechter, een voorzitter van een Kamer van
Inbeschuldigingstelling, een vertegenwoordiger van de Afdeling Justitiehuizen, een
vertegenwoordiger van het Directoraat-Generaal Penitentiaire Inrichtingen, een vertegenwoordiger
van het Agentschap Justitie en Handhaving, en drie directieledenvan het VCET. Ook het kabinet was
als opdrachtgeververtegenwoordigd doortwee medewerkers, in een observerende rol. Het gesprek
werd gemodereerd door de onderzoekers.

De deelnemers aan de focusgroep kregen vooraf een korte samenvatting van de (voorlopige)
resultaten van het onderzoek, alsook een beschrijving van vier kernthema’s die besproken zouden
worden tijdens de focusgroep. Deze kernthema’s werden in overleg met de opdrachtgever en het
VCET vastgelegd en handelden over: a) de criteria voor de toekenningvan ET en kwetsbare groepen,
b) hetkansenbeleid tijdens ET, c) de problematiek van de intentionele manipulatie van het materiaal
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en ontvluchtingentijdens ET, en d) de versterking van de communicatielijnen tussen de partners. Elk
thema kwam aan bod, waarbij eerst getracht werd om de verbeterpunten te identificeren, om
vervolgens te brainstormen over concrete verbetermogelijkheden. Een audio-opname werd gemaakt
van de besprekingen tijdens de focusgroep. Deze opname werd daarna getranscribeerd en
geanonimiseerd.

1.4 Leeswijzer

Navolgend wordt in hoofdstuk 2 kort ingegaan op het ontstaan van het Elektronisch Toezicht in
Vlaanderen, de doelstellingenvan ET en de verschillende soorten ET-modaliteiten. Vervolgensworden
in hoofdstuk 3 de resultaten van de kwantitatieve analyse gepresenteerd. In hoofdstuk 4 wordt
ingegaan op de resultaten uit de kwalitatieve analyse van de interviews met professionals en de
focusgroep. Tot slot worden de onderzoeksvragen beantwoord in hoofdstuk 5 en worden enkele
aanbevelingen geformuleerd, en wordt een kort algemeen besluit gegeven in hoofdstuk 6.

Voor de lezer die graag een snel overzicht krijgt van het gevoerde onderzoek en de
onderzoeksresultaten, maar niet de tijd heeftom het gehele rapportte lezen, volstaat het om zich te
beperken tot het lezen van hoofdstuk 5, waarin het onderzoek wordt samengevat en de
onderzoeksvragen worden beantwoord.
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2 Het Elektronisch Toezicht in Vlaanderen

In dit hoofdstuk wordt een beknopt overzicht gegevenvan de evolutie en de doelstellingen van het
Elektronisch Toezicht (ET) in Belgi€é, de soorten modaliteiten binnen het ET en de belangrijkste actoren
in de procedure van het ET.

2.1 De opkomst van het ET

De ontstaansgeschiedenis van het ET in Belgié valt terug te voeren naar 1988, wanneer de maatregel
voor heteerstter sprake kwam als mogelijk alternatief voor de voorlopige hechtenis (Beyens, 1996).
In 1995 kwam het ET op de politieke agenda te staan, wanneer de toenmalige Minister van Justitie
Stefaan De Clerck een literatuurstudie naar de wenselijkheid van ET liet uitvoeren door het Nationaal
Instituut voor Criminalistiek en Criminologie (NICC; Daems, De Decker, Robert & Verbruggen, 2009;
Beyens & Roosen, 2016). Hoewel de onderzoekers terughoudend waren over het ET?, werd in 1998
toch gestart met een pilootproject in de gevangenis van Sint-Gillis, waar 72 gedetineerden met een
gevangenisstraf tot 18 maanden een enkelband kregen. Op dat ogenblik werd ET toegepast als
achterdeurstrategie: gedetineerden moesten een deel van hun straf hebben ondergaan in de
gevangenis vooraleer ze in aanmerking kwamen voor ET. Om in aanmerkingte komen voor ET moest
men daarnaast ook een zinvolle dagbesteding hebben (bv. een professionele activiteit of een
opleiding).

Niet lang na de start van het pilootproject werd het ET reeds op ruimere schaal toegepast. In 2000
werd het Nationaal Centrum voor Elektronisch Toezicht (NCET) opgericht. Voor gevangenisstraffen tot
drie jaar bleef ET behouden en werd de voordeurstrategie toegepast. Personen die een
gevangenisstraf tot en metdrie jaar opgelegd kregen, moesten bijgevolg niet meereersteen deelvan
de straf in de gevangenis ondergaan, maar konden meteen onder ET worden geplaatst. 2

Tot 2006 werd het ET voornamelijk via omzendbrieven gereguleerd. In 2006 werd het ET wettelijk
verankerd als een door de strafuitvoeringsrechter en de strafuitvoeringsrechtbank (SURB) toe te
kennen strafmodaliteit.® ET kan aan een veroordeelde worden toegekend vanaf zesmaanden voordat
hij of zij zich in de tijdsvoorwaarden bevindt voor de toekenning van de voorwaardelijke
invrijheidstelling (VI). In 2012 werd ook aan de onderzoeksrechter (OR) en de onderzoeksgerechten
de mogelijkheid geboden om ET op te leggen als modaliteit van hetaanhoudingsbevel. *In 2014 werd
ook de Wet tot invoering van het ET als autonome straf® van kracht, dat ET toevoegde als een
mogelijke autonome hoofdstraf in correctionele en politiezaken, wanneer het feit van die aard is dat
het gestraft wordt met een gevangenisstraf vanten hoogste een jaar. De straf onder ET moetdan van
dezelfde duurzijn als de gevangenisstraf die men anders zou opleggen. Recent, op 1september 2022,
trad ook de nieuwe Wet Externe Rechtspositie (WERP), althans gedeeltelijk, effectiefin werking®.

1 De redenen voor de terughoudendheid waren de vrees dat ET zou leiden tot meer controle ten koste van
psychosociale ondersteuning en dat ET als een erg intrusieve maatregel beschouwd werd.

2 Het onderscheid tussen gevangenisstraffen tot en met drie jaar en die van meer dan drie jaar, ligt in lijn met
het Belgische bifurcatiebeleid in de strafuitvoering en berust voornamelijk op pragmatische redenen.

3 Wet 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan
het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de strafuitvoeringsmodaliteiten, BS 15 juni 2006, 30.455.

4 Wet 27 december 2012 houdende diverse bepalingen inzake justitie, BS 31 januari 2013.

5 Wet 7 februari 2014 tot invoering van het elektronisch toezicht als autonome straf, BS 28 februari 2014,
gewijzigd door de Wet van 5 februari 2016 tot wijziging van het strafrecht en de strafvordering en houdende
diverse bepalingen inzake justitie, BS 19 februari 2019.

6 Wet 5 mei 2019 tot wijziging van de wet van 17 mei 2006 betreffende de externe rechtspositie van de
veroordeelden tot een vrijheidsstraf en de aan het slachtoffer toegekende rechten in het raam van de
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Waar voordien door het gevangeniswezen beslist werd ET toe te kennen bij gevangenisstraffen van
maximaal drie jaar, moet vanaf nu steeds een strafuitvoeringsrechter beslissen over de toekenning
van ET bij gevangenisstraffen van meer dan twee jaar en maximaal drie jaar. Deze bevoegdheid zal
vervolgensverder uitgebreid worden naar de toekenning van ET bij gevangenisstraffen van twee jaar
of minder op 1september 2023.

Tijdens de beginjaren van het ET werden strikte toelatingscriteria gehanteerd, waarbij bepaalde
categorieén veroordeelden werden uitgesloten voor ET. Het ging hierbij om personen die veroordeeld
waren voor seksuele misdrijven met minderjarige slachtoffers of voor het handelen in verdovende
middelen of hormonen, en problematische veroordeelden, onder wie personen met familiale en
relationele problemen en zij die een dreiging vormden voor de publieke veiligheid. Door de spanning
tussen deze toelaatbaarheidsvereisten en de ambitie om zoveel mogelijk personen hun
gevangenisstraf onder ET te laten uitzitten, werden deze vereisten in de loop der tijd steeds verder
versoepeld. Uiteindelijk kwam iedereenin principe in aanmerking voor ET, zij het dat er een aparte
procedure diende te worden gevolgd voor seksuele delinquenten met minderjarige slachtoffers.
Intussen zijn terrorismedossiers echter uitgeslotenvoor bepaalde ET-modaliteiten (het kan nogwelin
het kader van ETVH of ETSURB). Ook heeft het nieuwe seksueel strafrecht’ een aantal seksuele
delicten uitgesloten voor een toekenning van ETAS.

Tot 1 januari 2015 was het centrum voor elektronisch toezicht nationaal ingebed in het Nationaal
Centrum voor Elektronisch Toezicht (NCET). Als gevolg van de zesde staatshervorming werd het NCET
geregionaliseerd en ontstond het Vlaams Centrum voor Elektronisch Toezicht (VCET). Het VCET
bestaat uit diverse operationele teams, waaronder a) een mobiele eenheid, die het materiaal
installeert, technische interventies uitvoert en het materiaal opnieuw ophaalt aan het einde van het
ET, b) een dienst monitoring, die instaat voor het alarmbeheer van personen onder ET, en c)
justitieassistenten (JAVCET), die onderandere de volgende taken op zich neemt: het behandelenvan
ETAS-dossiers (verslaggeving, contacten met justitiabelen, parket, ..), het opvolgen van
knelpuntdossiers waarvoorintensiever contact vereistis met justitiabelen, het opvolgen, dispatchen
en behandelen van inkomende vragen, het opnemen van de rol als ondersteunend expert
radicalisering binnen het VCET, en het gericht doorverwijzen van justitiabelen naar de reguliere hulp-
en dienstverlening.

Deze justitieassistenten bij het VCET (JAVCET) zijn niet te verwarren met de justitieassistenten bij de
Justitiehuizen (JA JH). Tot 2007 waren sociaal werkers verbonden aan het NCET (Beyens, 2000). In
2007 werd de psychosociale ondersteuning van personen onder ET echter overgedragen naar de
justitieassistenten bij de Justitiehuizen. In 2021 werd vervolgens een nieuwe functie van
justitieassistent bij het VCET (JA VCET) geintroduceerd. Tot recent was de betrokkenheid van de JA
JH’s verschillend naargelang de duur van het strafrestant van de justitiabele: bij thuisdetentie
(strafrestant minder dan 3maanden) was de JAJH niet betrokken, bij ET-3jaar (strafrestant meer dan
3 maanden) had de JA JH tot voor kort een informerende rol. Sinds 1 januari 2023 wordt de JA JH
echterook niet meerbetrokkenin dit soort dossiers, enis hetde JA VCET die deze rol overneemt. In
gevallenvan ET bij gevangenisstraffen van meerdan drie jaar, is het nog steeds de JA JH die aan het

strafuitvoeringsmodaliteiten tot aanpassing van de procedure voor de strafuitvoeringsrechter voor de
vrijheidsstraffen van drie jaar of minder. BS 14 juni 2019; Wet 29 juni 2021 tot operationalisering van de
procedure voor de uitvoering van vrijheidsstraffen van drie jaar of minder, BS 14 juli 2021; Wet 18 mei 2022 tot
uitstel van de inwerkingtreding van de bepalingen inzake de uitvoering van vrijheidsstraffen van drie jaar of
minder, BS 25 mei 2022.

7Wet van 21 maart 2022 houdende wijzigingen aan het Strafwetboek met betrekkingtot hetseksueel strafrecht,
BS 30 maart 2022.

14



begin van het ET een maatschappelijke enquéte uitvoert en de verdere opvolging van de personen
onder ET op zich neemt.

2.2 De doelstellingen van het ET

De doelstellingen van het ET waren sinds de introductie van het ET tweeledig en kunnen gezien
worden als een combinatie van systemische en penologische doelstellingen. De systemische
doelstellingen van de introductie van het ET waren om de overbevolking in de gevangenissen tegen
te gaan en om een goedkoop alternatief voor de gevangenis te introduceren. De penologische
doelstellingen hebben betrekking op het faciliteren van re-integratie en het voorkomen van
detentieschade (Beyens & Devresse, 2009). Bij het toepassen van het ET als voordeurstrategie kan
men echter stellen dat ET een middel is om geintegreerd te blijven, eerder dan te re-integreren
aangezien de gedetineerde niet eersteen deelvan de straf in de gevangenis moet uitzitten (Roosen,
2018). ET wordt verder nog beschouwd als een instrument om de geloofwaardigheid van de
strafuitvoering te garanderen, aangezien deze in het gedrang kwam doordat gevangenisstraffen tot
een jaar niet of slechts gedeeltelijk werden uitgevoerd (Vander Beken, 2013).

Door de combinatie van doelstellingen is het ET een ambivalente straf geworden (Daems, 2020). De
manier waarop het ET aanvankelijk werd gebruikt, hetzogenaamde “Belgische modelvan ET”, stelde
een balans tussen geindividualiseerde ondersteuning en technische controle voorop. De
gedetineerden moesten een zinvolle dagbesteding hebben en hadden ook regelmatig gespreken met
de sociale assistent, die de naleving van de geindividualiseerde voorwaarden opvolgde. Het
toenmalige NCET volgde daarnaast de naleving van de uurroosters op (Beyens & Devresse, 2009;
Beyens & Kaminski, 2013; Beyens & Roosen, 2013). Doorheen de jaren is het evenwicht tussen
ondersteuning en controle verschoven naar een nadruk op de technische controle voor de grootste
groep van personen onder ET. Personen onder ET die een gevangenisstraf tot drie jaar en personen
die ET als autonome straf opgelegd kregen, krijgen niet langer automatisch geindividualiseerde
voorwaarden die door een justitieassistent van het justitiehuis worden opgevolgd. Ook bij ET in de
fase van de voorlopige hechtenis worden geen individuele voorwaarden opgelegd en wordt geen
opvolging voorzien door de justitiehuizen. Deze groepen onder ET worden wel nog telefonisch
opgevolgd door de justitieassistenten bij het VCET. Hierbij wordt vooral gefocust op die personen bij
wie het ET moeizaam verloopt. De justitiehuizen worden tegenwoordig enkel nog betrokken in
mandaten van ET bij personen meteen gevangenisstraf hogerdan 3 jaar. Indien menin een mandaat
van ET -3 jaar wel geindividualiseerde voorwaarde opgelegd krijgt, zal de JA JH wel nog steeds de
opvolging van de justitiabele opnemen.

2.3 Soorten ET-modaliteiten

Er kunnen verschillende types ET worden onderscheiden. Welk type wordt toegepast is afhankelik
van de fase binnen de strafrechtsketen waarin het ET wordt toegekend alsook van de duur van de
eventueel opgelegde gevangenisstraf. Ook de betrokken actoren verschillen per type ET. Daarnaast
kan eenonderscheid worden gemaakt tussen de actor die verantwoordelijk is voor het opleggen van
het ET (de opdrachtgever) en zij die het ET opvolgen.

2.3.1 ET als strafuitvoeringsmodaliteit

Elektronisch toezicht kan worden opgelegd als alternatief voor een gevangenisstraf. Gedetineerden
kunnen dan een deel van, of hun gehele gevangenisstraf uitzitten onder ET, afhankelijk van de duur
van de gevangenisstraf.
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Om in aanmerking te komen voor ET als strafuitvoeringsmodaliteit, vermeldt de ministeriéle
omzendbrief van 17 juli 2013 de volgende voorwaarden:

e Geen strafbare feiten plegen;

e Telefonisch beschikbaar zijn;

e Een vast verblijfsadres hebben in Belgié en dit enkel aanpassen na akkoord van de
gevangenisdirectie (in de praktijk is het de directie van het VCET die akkoord zal gaan met een
adreswijziging);

e Gevolg geven aan verzoeken van de gevangenisdirectie, de directie van het VCET en de
justitieassistent (waar van toepassing?®), en de gevraagde attesten overhandigen;

e De modaliteiten van het uitvoeren van het ET naleven, inclusief het uurrooster;

e Het materiaal niet manipuleren.

Hieronder wordt een onderscheid gemaakt tussen de verschillende soorten ET die als
strafuitvoeringsmodaliteit van toepassing waren in de periode 2015-2021, aangezien deze periode
wordtonderzochtin deze studie. Echter, met de recente gedeeltelijke inwerkingtreding van de nieuwe
Wet Externe Rechtspositie, en de overheveling van de beslissingsbevoegdheid omtrent ET bij
gevangenisstraffen tot drie jaar van de gevangenisdirectie naar de strafuitvoeringsrechter (in twee
fases), zal deze onderverdeling mogelijk veranderen voor de huidige nieuwe mandaten.

2.3.1.1 ET-3jaar

ET toegekend door het Directoraat-Generaal van de Penitentiaire Instellingen (ETdirG)

ET -3 jaar kan worden toegekend aan personen die tot een gevangenisstraf van maximaal drie jaar
veroordeeld werden®. In de periode 2015-2021 lag deze beslissingsbevoegdheid bij het Directoraat-
Generaal van de Penitentiaire Instellingen (DirG). Sinds 1 september 2022, met de inwerkingtreding
van de Wet Externe Rechtspositie, werd de beslissingsbevoegdheid voor straffen tussen twee en drie
jaar reeds overgeheveld naar de strafuitvoeringsrechter. Verwacht wordt dat op 1september 2023 de
beslissingsbevoegdheid voor straffen van minder dan tweejaar ook zalworden overgenomen door de
strafuitvoeringsrechter. In de praktijk zal dit betekenen dat gevangenisstraffen onder drie jaar niet
langer quasiautomatisch zullen worden omgezetin ET1°. Door capaciteitsgebrek in de gevangenissen
wordt echter voorzien dat de gevangenisdirectie in de praktijk nog enige zeggenschap behoudt.

Bij ET -3 jaar kan de gevangenisdirectie, indien gewenst, individuele voorwaarden opleggen aan de
persoon onder ET. In alle gevallen van ET -3 jaar wordt de opvolging sinds 2023 exclusief uitgevoerd
door het VCET.

Thuisdetentie (TD)

Een speciale modaliteit die valt binnen de ET -3 jaar is de thuisdetentie. Indien personen veroordeeld
worden tot een gevangenisstrafvan acht maanden of minder, en een strafrestantvan minder dan drie
maanden hebben, kunnen zij in aanmerking komen voor thuisdetentie. Op dit ogenblik is het nog
steeds de gevangenisdirectie die beslist om een ET in de vorm van een thuisdetentie op te leggen.

8 Vanaf 2023 wordt het Justitiehuis niet meer betrokken in ET bij gevangenisstraffen van minder dan drie jaar
(tenzij er geindividualiseerde voorwaarden werden opgelegd). Het ET wordt in deze gevallen nu opgevolgd door
de Justitieassistenten van het VCET (JA VCET). Dit om de werklast bij de Justitiehuizen te verminderen.

9 Voor alle misdrijven, met uitzondering van seksuele misdrijven met minderjarige slachtoffers (art. 372 tot 387
Sw). In dat geval zal over het ET beslist moeten worden door de Directie Detentiebeheer (cfr. infra).

10 Er zijn echter overgangsbepalingen vastgelegd, dus hetoude en het nieuwe systeem zullen nog een tijdje naast
elkaar bestaan.
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Echter, metde inwerkingtreding van de Wet Externe Rechtspositie (WERP; cfr. supra) wordt verwacht
dat vanaf 1 september 2023 deze beslissingsbevoegdheid zal worden overgenomen door de
strafuitvoeringsrechter.

Bij thuisdetentie kan de veroordeelde de gehele straf onder ET uitzitten. Bij deze vormvan ET is geen
voorafgaandelijk maatschappelijk onderzoek nodig en wordt er ook niet voorzien in opvolging door
eenjustitieassistent van hetjustitiehuis. Bij thuisdetentie kunnen ook geen begeleidingsvoorwaarden
worden opgelegd. De opvolging van deze mandaten gebeurt volledig door het VCET.

ET toegekend door de Directie Detentiebeheer (ETDDB)

Indien een persoon veroordeeld is tot een gevangenisstraf tussen één en drie jaar en seksuele
misdrijven met minderjarige slachtoffers heeft gepleegd, zal het de Directie Detentiebeheer (DDB) zijn
die eenbeslissing neemtinzake de toekenningvan ET. In deze gevallen zal er steeds op voorhand een
maatschappelijk enquéte worden uitgevoerd door een justitieassistent. Ook zal de DDB in haar
beslissing de aanbevelingen van de gevangenisdirectie met betrekking tot een zinvolle dagbesteding
in overweging nemen. ETDDB zal enkel worden opgelegd bij afwezigheid van contra-indicaties, die
betrekking hebben op:

e De mening van meerderjarige huisgenoten, of hun toestemming;

e De familiale context;

e De huisvesting en omgeving;

e De aard van de feiten;

e Het manifeste risico dat de persoon onder ET de fysiek integriteit van derden zou bedreigen;
e Hetrisico op het plegen van nieuwe ernstige feiten;

e Hetrisico dat de persoon onder ET zijn/haar straf zal proberen te ontlopen;

e De houding van de veroordeelde ten aanzien van de gepleegde feiten.

In deze ET-mandaten wordt toegezien op de naleving van de voorwaarden door de JA JH.

2.3.1.2 ET+3jaoar (ETSURB)

Wanneer de gedetineerde een gevangenisstraf van meer dan drie jaar uitzit, zal de
strafuitvoeringsrechtbank (SURB) beslissen over het ET. Gedetineerde komen in aanmerking voor ET
zesmaanden voordat ze in aanmerking komen vooreen voorwaardelijke invrijheidstelling (V1). Zodra
de VI ingaat, wordt het ET geschorst.

Wanneer de SURB beslist om gedetineerden onder ET te plaatsen, kan zij hen geindividualiseerde
voorwaarden opleggen, zoals bijvoorbeeld begeleiding in het kader van een middelenproblematiek.
Voorafgaand aan de eventuele toekenning van ET door de SURB, zal een justitieassistent de
woonplaats van de gedetineerde bezoekenen een maatschappelijk enquéte opstellen. Daarin worden
de leefomstandigheden beschreven, wordt nagegaan of de omstandigheden wenselijk zijn voor het
uitvoerenvan het ETen worden bijkomende geindividualiseerde voorwaarden voorgesteld. Daarnaast
zal de SURB in haar beslissing ook de uitgebreide informatie over de gedetineerde uit de verslagen
van de Psychosociale Dienst (PSD) van de gevangenis in overweging nemen. Vervolgens stelt de SURB
samen met de gedetineerde een gedetailleerd sociaal reclasseringsplan op. Tijdens het ET wordt de
naleving van de algemene en de geindividualiseerde voorwaarden opgevolgd door een
justitieassistent van het Justitiehuis (JA JH) via regelmatige bureelgesprekken en/of huisbezoeken.
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2.3.2 ET als autonome straf (ETAS)

Met de Wet van 7 februari 2014 werd de mogelijkheid gecreéerd om ET ook toe te passen als
autonome straf (ETAS). De strafrechter kan ET dan opleggen als hoofdstraf voor feiten die strafbaar
zijn met een gevangenisstraf tot één jaar. Het doel van de wet was om het straffenarsenaal te
diversifiéren, om alternatieven te voorzien voor de gevangenisstraf en dusdanig de negatieve effecten
van de gevangenisstraf te vermijden. Bij het opleggen van een ETAS moet de strafrechtersteeds een
vervangende gevangenisstraf uitsprekenindien het ET niet wordt nageleefd, metals regeldat één dag
onder ET gelijk staat aan één dag in de gevangenis. !

De onderzoeksrechter, strafrechter of het Openbaar Ministerie (OM) kan een maatschappelike
enquéte aanvragen om na te gaan of het ET een geschikte straf is. De JA JH stelt binnen de maand
nadat hetverzoek werd overgemaakt aan het justitiehuis een rapport op. De uitvoeringvan een ETAS
moet binnen de zes maanden na het opleggen ervan worden uitgevoerd (met een eventuele
eenmalige verlenging van de termijn met nogmaals zes maanden). De relatief korte termijnvoor het
uitvoeren van het ETAS wijst op de wens van de wetgever om het ET snel uit te voeren. In het geval
dat het ET niet of slechts gedeeltelijk wordt uitgevoerd, kan het OM verzoeken om de rest of het
geheelvan de straf in de gevangenis uit te zitten.

De strafrechter kan richtlijnen voorzien voor het uitvoeren van het ET, maar kan geen concrete
instructies geven. De Wetvan 7februari2014 voorziet drie algemene voorwaarden voor het uitvoeren
van het ETAS:

e Geen misdrijven plegen;

e Eenvaste verblijfplaats hebben en eventuele wijzigingen van de verblijfplaats doorgeven aan
het OM of het VCET;

e GevolggevenaanoproepingenvanhetVCET ende concrete maatregelen door hen bepaald.

De rechter kan geindividualiseerde voorwaarden opleggen, maar enkel met betrekking tot het
slachtoffer, zoals het betalen van een schadevergoeding, een contactverbod of eenlocatieverbod. Het
beleid is er op gericht om rechters te ontmoedigen om het ET op te leggen wanneer minder
indringende opties mogelijk zijn, zoals de autonome probatie. Daarvoor werden twee exclusiecriteria
geformuleerd. De eerste uitsluitingsgrond betreft de aanwezigheid van onderliggende problemen,
waaraan moet gewerkt worden via geindividualiseerde voorwaarden en die daarom geschikter zijn
voor probatie. De tweede uitsluitingsgrond betreft het gepleegd hebben van feiten van huiselijk
geweld.

De opvolging van de naleving van het uurrooster gebeurtdoor hetVCET, die in gevalvan overtreding
een melding zal maken bij het OM.

2.3.3 ET in de fase van de voorlopige hechtenis (ETVH)

Een grootaantal personen in de gevangenis bevindt zich in de fase van de voorhechtenis enis dus nog
niet definitief veroordeeld. De toename van de duur van de voorhechtenis wordt gezien als één van
de belangrijkste oorzakenvan de overbevolking van de gevangenissen (Raes & Snacken, 2004). Tussen
1980 en 2009 verdubbelde het aantalvoorlopig gehechten (Maes, Van Brakel, De Man, & Mine, 2010).
Bovendien heeft Belgié een relatief hoog aantal voorlopig gehechten in vergelijking met andere
Europese landen (Van Cauwenberghe, 2008). In januari 2014, metde implementatie van de Wet van
27 december 2012 en de ministeriéle omzendbrief ET/SE-3, werd de mogelijkheid geintroduceerdom

11 Art. 7 van de Wet van 7 februari 2014.
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het ET ook toe te passenin deze fase van de voorlopige hechtenis (ETVH). De toenmalige Minister van
Justitie Annemie Turtelboom stelde als doel om 5 tot 10% van de voorlopig gehechten onder ET te
plaatsen.

De controle van ETVH gebeurtaan de hand van GPS-tracking, waarbij de aanwezigheid in de woning
wordt gecontroleerd met klassieke radiofrequentie. Zodra de persoononder ETVH de woning verlaat,
schakelt het systeem over op GPS-signalen, zodat nog steeds nauwkeurig de locatie van de persoon
kan worden bepaald. De in verdenking gestelde verblijft gedurende de gehele periode op eenbepaald
adres en mag dit adres enkel verlaten in de volgende gevallen *2:

¢ Noodzakelijkheden in het kader van het gerechtelijk onderzoek (bv. een verhoor);

o Noodzakelijkheden in het kader van de procedures (bv. raadplegen van het gerechtelijk
dossier);

e Eenandere gerechtelijke procedure;

e Medische noodzakelijkheden;

e QOvermacht.

Voor het ETVH gelden dezelfde regels als voor de ‘klassieke’ voorlopige hechtenis: elke dag onder
ETVH staat gelijk aan een dag in de gevangenis. De gevangenisdirectie contacteert de directie van het
VCET om een moment voor de installatie van het materiaal te bespreken. De in verdenking gestelde
verblijft in de gevangenis in afwachting van deze installatie. De onderzoeksgerechten beslissen
wanneer de GPS-tracking wordt opgeschort. Het VCET volgt de naleving van de voorwaarden
nauwgezet op en doet melding bij de onderzoeksrechter/het parket in geval van vastgestelde
overtredingen. Wanneer de onderzoeksgerechten beslissen om het ETVH te herroepen, zal de in
verdenking gestelde naar de gevangenis worden gestuurd.

12 Conform artikel 16, §1, 2¢ lid van de Wet van 20 juli 1990 betreffende de voorlopige hechtenis, en artikel 6
van het Koninklijk Besluit van 26 december 2013 houdende tenuitvoerlegging van Titel Il van de wet van 27
december 2012 houdende diverse bepalingen betreffende justitie.
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3 Resultaten van het kwantitatieve luik

3.1 Aansluitingen, seiningen en afsluitingen van ET

In deze sectie wordt ingegaan op de annulaties van ET-mandaten voor activatie (en de redenen
hiervoor), het aantal effectieve aansluitingen van ET, het aantal verzoeken tot seining tijdens een
lopend ET (en de redenen hiervoor), en de uitkomst van afgesloten ET-mandaten.

Hoewel het onderzoek zich focust op de periode 2015-2021, zal in deze sectie op sommige plaatsen
ook cijffermateriaal van 2022 worden toegevoegd, teneinde de evolutie tot op heden in kaart te
brengen. Deze cijfers uit 2022 werden ons aangeleverd door het VCET en werden dus niet bepaald op
basis van een analyse van de beschikbare databestanden.

3.1.1 Overzicht van het algemeen traject van ET 2015-2021

In de periode 2015-2021 werd 33.501 keer ET toegekend aan een persoon. Van die toekenningen
werden 6.495 mandaten (19.4%) geannuleerd voor activatie. Dit betekent dat deze mandaten niet
werden aangesloten. Erzijn meerdere redenen waarom deze niet werden aangesloten. Deze worden
besproken in sectie 3.1.2. Van de 33.501 toekenningen van ET werden 27.006 mandaten effectief
aangeslotenin de periode 2015-2021. Dit betekentdus dat 80.6% van alle toegekende ET-mandaten
uiteindelijk ook werd aangesloten en verder opgevolgd door het VCET.

Vande 27.006 aangesloten mandaten gebeurde er minstens één verzoek tot seining door het VCETin
2.730 mandaten, ofwelin 10.1% van de mandaten. Voorde meerderheid van deze mandaten was ook
reeds de uitkomst van de afsluiting bekend 3. Van die mandaten waarin een verzoek tot seining heeft
plaatsgevonden, resulteerden uiteindelijk 69.2% (n = 1.890) in een herroepingen 28% (n=764) in een
positieve afronding van het ET 4. Van 71 mandaten (2.6%) was de uitkomst van de afsluiting onbekend
(op basis van de beschikbare data). 5 personen hebben hun ET niet afgerond omwille van overlijden
(0.2%). Bij de 24.276 mandaten waarin geen seining plaatsvond, resulteerde de overgrote
meerderheid (89.8%, n=21.811) in een positieve afrondingvan het ET *en 6.9% (n = 1.665) eindigde
uiteindelijk toch in een herroeping van het ET. Van 782 mandaten (3.2%) was de uitkomst van de
afsluiting onbekend (op basis van de beschikbare data). 18 personen onderET (0.1%) hebben hun ET
niet afgerond omwille van overlijden.

13 Door de mandaatnummers van het databestand van aansluitingen te koppelen aan het databestand met
seiningen en het databestand van afsluitingen, kon voor 26.153 aangesloten mandaten ook nagegaan worden
of deze mandaten succesvol werden afgesloten of werden herroepen. Hoewel de periode in dit onderzoek 2015-
2021 betrof, hadden de onderzoekers data tot en met maart 2022 beschikbaar. De 853 die niet konden gelinkt
worden aan de afsluitingsstatus, waren dus nog lopende tot na maart 2022.

14 Invrijheidstelling betekent hier vrijstelling in het kader van de voorlopige hechtenis (5.6%), voorwaardelijke
invrijheidstelling (16.2%), strafeinde (6.4%), invrijheidstelling door RK of KI (17.0%), overstap naar beperkte
detentie (1.4%), opheffing bevel tot aanhouding (3.1%), en voorlopige invrijheidstelling (49.6%). In 4 gevallen
gaat het om een verzet (0.5%).

15 Invrijheidstelling betekent hier vrijstelling in het kader van de voorlopige hechtenis (1.4%), voorwaardelijke
invrijheidstelling (7.2%), strafeinde (1.9%), invrijheidstelling door RK of KI (11.9%), overstap naar beperkte
detentie (0.1%), opheffing bevel tot aanhouding (2.3%), en voorlopige invrijheidstelling (74.8%). 0.1% betreft
een einde van het mandaat wegens het ontvangen van beroep, 0.4% wegens het aantekenen van verzet.
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Figuur 1: Cijfers traject ET (2015-2021)
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3.1.2 Annulaties van ET voor activatie

Figuur 1 leert ons dat een aanzienlijk aantal toegekende ET-mandaten reeds geannuleerd wordt
voordat ze door het VCET aangesloten kunnen worden (19.4%).

Inde periode 2015-2021 werden in totaal 6.495 toegekende ET-mandaten geannuleerd voor activatie.
Met uitzondering van 2016 (n =928) en 2017 (n = 1.091) kan over de jaren heen eendalende trend
worden waargenomen, van 1.155 geannuleerde ET-mandaten voor activatie in 2015 tot 692
geannuleerde ET-mandaten voor activatie in 2021. De bijkomende gegevens ontvangen over hetjaar
2022 toont dat deze daling sterk wordt verdergezet, tot slechts 393 ET-mandaten die voor activatie
werden geannuleerd in 2022.

Figuur 2: Aantal annulaties van ET voor activatie per jaar
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We kunnen dit verder nuanceren indien we kijken naar het aandeel annulaties voor activatie in
verhouding met het aantal aangesloten mandaten per jaar (zie Figuur 2). Daar zien we dat het
procentueel aantal toegekende mandaten dat wordt geannuleerd per activatie sterk daalt over de
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jaren heen, van 25.1% van alle toegekende mandaten in 2015 tot slechts 7.1% van alle toegekende
mandaten in 2022.

Figuur 3: Verhouding aangesloten mandaten en mandaten geannuleerd voor activatie per jaar

W Aangesloten mandaten B Mandaten geannuleerd voor activatie
2020 83,7% 16,3%
2021 86,3% 13,7%
2022 92,9% 7,1%

De verhouding binnen het totaal aantaltoegekende ET-mandaten (N = 33.501) tussen het totaal aantal
annulaties (19.4%) en het totaal aantal aangesloten ET-mandaten (80.6%) leert ons echter nog niet
welke ET-modaliteitenin verhouding veelvan de toekenningen geannuleerd zien worden voordat ze
effectief worden aangesloten. Als we die verhouding onderde loop nemen, dan valt op dat zowel bij
ETAS als ETDDB in verhouding de meeste toegekende mandaten worden geannuleerd voor activatie.
Bij beiden is dit 29% van alle toegekende mandaten '°. Daarop volgen ETdirG en TD, respectievelijke
met 24.8% en 23.4% van alle toegekende mandaten. Dit staat in duidelijk contrast met de drie andere
ET-modaliteiten waar in verhouding zeer weinig mandaten geannuleerd worden: bij ETINT wordt
slechts in 5.3% van alle toekenningen geannuleerd voor activatie, bij ETVH is dit in 4% van alle
toekenningen, bij ETSURB s dit in 2.2% van de toegekende mandaten, en bij TBSURB voor geen enkel
toegekend mandaat. Omgekeerd wil dit dus zeggen dat van alle toegekende mandaten in elke ET-
modaliteit, 100% effectief aangesloten wordt bij TBSURB, 97.8% bij ETSURB, 96% bij ETVH, en 94.7%
bij ETINT, terwijl hetaansluitingspercentage beduidend lager ligt bij de andere modaliteiten: ‘slechts’
76.6% bij TD, 75.2% bij ETdirG, en 71% bij zowel ETDDB en ETAS. Dit heeft deels te maken met het feit
dat dossiers afkomstig van de rechterlijke macht prioritair worden aangesloten (bv. ETVH en ETSURB),
terwijlmen bij mandaten waarbij de gevangenisdirectie de opdrachtgeveris (bv. TD en ETdirG) werkt
met eenslotsysteem dat enkele maandenin de toekomst openstaat om eentijdslot te bepalen voor
de activatie van de enkelband. Indeze gevallen gebeurt het dus snellerdat eriets tussenkomt dat een
annulatie van het ET-mandaat tot gevolg kan hebben.

16 Het is uiteraard belangrijk om te melden dat deze absolute cijfers laag liggen, bijvoorbeeld in vergelijking met
een ETdirG of een TD (ETDDB: 69 mandaten in de periode 2015-2021, ETAS: 124 mandaten in 2015-2021).
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Figuur 4: Verhouding annulaties voor activatie versus aansluiting binnen alle toegekende mandaten per ET-modaliteit
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Er zijn meerdere redenen waarom een ET geannuleerd wordt voor activatie. De meest voorkomende
redenis omwille van een reactie op disciplinaire informatie (n=2.869, 44.2%). Dit betreft verzoeken
tot seining door het VCET op het momentvan de aansluiting, bijvoorbeeld omdat de justitiabele niet
aanwezig was op de afspraak om het materiaal aan te sluiten. Tabel 1 toont ook het aantal annulaties
voor activatie omwille van een reactie op disciplinaire informatie van het VCET. Hier zien we een
dalende trend vanaf 2017. Daarnaast waren de twee andere meest voorkomende redenen een
annulatie op vraag van de opdrachtgever (n=1.099, 16.9%) en een annulatie omdat niet voldaan was
aan de algemene voorwaarden (n = 691, 10.6%).

Tabel 1: Overzicht redenen voor annulatie voor activatie (totaal/per jaar)

Reden annulatie voor activatie Totaal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Beroep ontvangen 39 39 0 0 0 0 0 0 0
Beroep OM 5 0 0 1 0 3 1 0 0
Wijziging procedure 596 122 66 98 65 70 80 95 70
Overleden 35 0 7 6 4 5 6 7 2
Op vraag van justitieassistent 13 11 2 0 0 0 0 0 0
Op vraag van opdrachtgever 1.099 309 301 197 115 74 53 50 26
Op vraag van VCET 268 160 12 13 38 7 27 11 2
Op vraag van justitiabele 197 21 41 26 30 31 28 20 21
Niet goedgekeurde adreswijziging 8 7 1 0 0 0 0 0 0
Verzet 316 23 42 47 59 50 54 41 28
Algemene voorwaarden onvoldaan 691 0 63 166 117 143 119 83 0
Schending individuele voorwaarden 24 0 0 4 7 4 2 7 1
Opheffing bevel tot aanhouding 15 0 0 2 2 2 5 4 0
Bevel tot aanhouding 245 0 25 52 55 35 51 27 15
Voorlopige invrijheidstelling 75 0 0 0 20 20 27 8 5
Reactie op disciplinaire info 2.869 463 368 479 448 408 364 339 197
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Wat betreft het type ET waaronder deze personen normaalgezien aangesloten zouden worden,
hebben twee ET-modaliteiten duidelijk veel vaker te maken met annulaties omwille van een reactie
op disciplinaire informatie. 1.679 van deze personen (58.5%) werd een TD toegekend, en 1.156 van
deze personen (40.3%) zou starten meteen ETdirG, samen goed voor 98.8% van alle annulaties voor
activatie omwille van een verzoek tot seining door het VCET bij aansluiting. In alle andere ET-
modaliteiten is het aantal annulaties voor activatie omwille van een reactie op disciplinaire info
beperkt (maximum n = 15).

Indien we het aantal annulaties omwille van een reactie op disciplinaire informatie van het VCET
bekijken in verhouding met andere redenen (zie Figuur 5), valt op dat TD en ETdirG veel meer
annulaties vanwege een reactie op disciplinaire info hebben (resp. 48.3% en 42.5%) dan andere
redenen voor annulatie in vergelijking met de andere ET-modaliteiten. ETINT kende slechts één
annulatie voor activering, en dit was ook omwille van een reactie op disciplinaire info. TBSURB kende
geen annulaties voor activering.

Figuur 5: Aantal annulaties voor activatie omwille van reactie op disciplinaire info versus andere reden per ET-modaliteit
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3.1.3 Nieuwe aansluitingen van ET

Het ET kenteen geschiedenis van bijna constante groei. Dat blijkt duidelijk uit het cijfermateriaal dat
in het kader van dit onderzoek geanalyseerd werd. In totaal werden tussen 2015 en 2021 27.006
nieuwe mandaten aangemaakt bij het VCET (32.182 met 2022 er bij). In 2015 werden 3.446 nieuwe
mandaten aangemaakt. In 2016 is er een lichte daling naar 3050 nieuwe mandaten. In 2017 zien we
dan weereen sterke stijging, wanneer er 3.832 nieuwe mandaten worden aangemaakt. In 2018 stijgt
het aantal nieuwe aansluitingen verder tot 3.996 en vanaf 2019 worden telkens meer dan 4.000
nieuwe personenaangesloten, met4.106 nieuwe mandaten in 2019, 4.201 nieuwe mandatenin 2020
en4.375 nieuwe mandatenin 2021. Het aantal nieuwe mandatenisin 2022 opnieuw sterk gestegen,
naar 5.176 aangesloten mandaten.
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Figuur 6: Nieuwe aansluitingen per jaar
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3.1.3.1 Nieuwe aansluitingen per ET-modaliteit

Wanneer we kijken naarde verdeling over de ET-modaliteiten in de periode 2015-2022 (dus met 2022
bij), blijkt TD de grootste groep met 13.502 (42.0%) personen. De tweede grootste categorie is het
ETdirG (n = 9.367 personen, 29.1%). 5.447 (16.9%) personen stonden tussen 2015 en 2022 onder
ETVH. Daarna volgt ET als strafuitvoeringsmodaliteit voor gevangenisstraffen van meer dan drie jaar
(ETSURB), met 3.583 personen (11.1%). De overige categorieén kennen kleine aantallen personen
onderET: 114 personenstonden onder ETAS (0.4%), 88 (0.3%) werden onder ETDDB geplaatst, en 55
(0.2%) stonden ter beschikkingvan de SURB met ET (TBSURB). Tenslotte werden 24 (0.1%) personen
geinterneerd met ET (ETINT).

Figuur 7: Aantal nieuwe mandaten per type ET (2015-2022)
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Wanneer we het aandeel van de verschillende soorten ET-modaliteiten opsplitsen per jaar, zien we
schommelingen doorheen de tijd. Zo zien we dat de populatie in thuisdetentie ongeveer30% van alle
mandaten in 2015 betrof (n = 1.038), maar dat dit aandeel steeg tot 43% (n = 1.880) van de nieuwe
mandatenin 2021, envolgens de gegevensverkregen doorhet VCET eenaandeelheeftvan 40.5% (n
=2.094) in 2022.

In 2015 betroffen de meeste nieuwe mandaten een ETdirG (n = 1.785, 51.8%), maar door heen de
jaren daalt dit aandeel tot 826 nieuwe mandaten in 2021 (18.9%). Toch zien we ook hier een
heropflakkering in 2022, met 1.123 nieuwe mandaten ETdirG, goed voor 21.7% van alle nieuwe
mandatenin 2022. Een sterke stijging doorheen de jaren zien we dan weervoor ETVH, waar dit type
slechts 5.7% van de mandatenin 2015 betrof (n= 198), maar vervolgens sterkis gestegen naar 1.096
mandatenin 2021 (25.1%), en 1.272 nieuwe mandaten (24.6%) in 2022. De mandaten van ETSURB zijn
de vierde grootste groep, met een aandeel dat ongeveer gelijk blijft doorheen de jaren, van 417
mandaten in 2015 (12.1%) tot 538 mandaten in 2021 (12.3%) en 610 mandaten in 2022 (11.8%).
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ETAS, ETDDB, ETINT en TBSURB betreffen maar een klein aandeel van het aantal nieuwe mandaten
per jaar envariéren niet zo sterk overde jaren heen. Misschien welinteressantomte vermelden dat
ETAS in 2015 en 2016 niet werd opgelegd omdat deze ET-modaliteit pas in werking is getredenop 1
mei 2016 met de Wet van 7 februari2014. We zien bij ETAS dat hetin 2017 (n = 20) en 2018 (n = 32)
reeds regelmatig gebruikt werd, maar daarna weer stagneerde op eentientalin 2021. In 2022 zien we
echteropnieuw eenstijging in hetgebruik van ETAS, tot 26 nieuwe mandaten (0.5% van alle nieuwe
mandaten in 2022).

Tabel 2: Aantal en relatief aandeel van elk type ET per jaar wat betreft nieuwe aansluitingen

Type ET  Totaal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
™ 13502 1038 1016 1521 2051 2038 1864 1880 2094
30.1%) (33.3%) (39.7) (51.3%) (49.6%) (44.4%) (43.0%) (40.5%)
(
ETdirG 9367 1785 1266 1433 1001 1036 897 826 1123
(51.8%) (41.5%) (37.4%)  (25.1%)  (252%) (21.4%)  (189%)  (21.7%)
ETVH 5447 198 391 460 495 590 945 1096 1272
. (s] . (o] . (s] o 0 o 0 . (o] . (s] . 0
(5.7%) (12.8%) (12.0%) (12.4%) (14.4%) (22.5%) (25.1%) (24.6%)
CrURE scas 417 364 381 398 418 457 538 610
(12.1%) (11.9%) (9.9%) (10.0%) (10.2%) (10.9%) (12.3%) (11.8%)
fras e 0 0 20 32 10 16 10 26
00%  (00%)  (05%  (08%  (02%  (04%  (02%  (0.8%)
7 6 3 4 4 9 16 39
ETDDB 88 02%  (02%)  (01%)  (01%)  (01%)  (02%)  (04%)  (0.8%)
1 7 13 10 7 8 5 4
TBSURB = 0.0% 0.2% 0.3% 0.3% 0.2% 0.2% 0.1% 0.1%
( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
ETINT 24 0 0 1 5 3 5 4 6
00%  (00%)  (00%  (01%)  (01%  (01%  (01%)  (0.1%)

3.1.3.2 Nieuwe aansluitingen per opdrachtgever

De grootste groep personen onder ET zijn diegenen die een TD of een EtdirG uitzitten met een
enkelband. Aangezien de beslissingsbevoegdheid voor ETdirG pas op 1 september 2022 werd
overgeheveld van de gevangenisdirectie naar de strafuitvoeringsrechter, en de
beslissingsbevoegdheid voor TD pas op 1 september 2023 zal worden overgedragen van de
gevangenisdirectie naar de strafuitvoeringsrechter, is het niet verwonderlijk dat de belangrijkste
opdrachtgevervoornieuwe mandatenin de periode 2015-2022 nog steeds de gevangenisdirectie is.
In 71.3% (n = 22.957) kregen de personen onder ET hun maatregel toegekend door de
gevangenisdirectie. De tweede grootste opdrachtgeveris de Raadkamer, die in 13.2% van de gevallen
het ET toekent (n = 4.231). De SURB is vervolgensin 11.3% van de gevallen (n = 3.640) de
opdrachtgever. Een kleiner aandeel van de ET-mandaten werd toegekend door de Kamer van
Inbeschuldigingstelling (n =741, 2.3%), de onderzoeksrechter (n = 475, 1.5%), het Openbaar Ministerie
(n =113, 0.4%) en de Kamer ter Bescherming van de Maatschappij (n = 18, 0.1%).
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Figuur 8: Opdrachtgever in opgestarte ET-mandaten (periode 2015-2022)
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Als we kijken naar het aandeelvan de opdrachtgevers perjaar, danvalt in de eerste plaats een plotse
daling van nieuwe ET-mandaten toegekend door de gevangenis op in 2016 in vergelijking met 2015,
maar dat herstelt zich in 2017 om dan relatief te stagneren, hoewel het in 2020 en 2021 opnieuw
lichtjes daalt. Waar het relatief aandeelvan de gevangenis als opdrachtgeverin 2015 nog 82.1% van
alle opgestarte mandaten betreft, is dit geleidelijk aan gedaald tot een aandeelvan 62.2% in 2021, en
62.9% in 2022. De daling in 2016 heeft te maken met een beslissing van de toenmalige Vlaamse
minister om in 2016 tijdelijk terug te vallen op een dagcijfer van 900 om de s