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Inleiding

Dit deel van de inspiratiebundel vangt aan met een compacte omgevingsanalyse voor het beleidsveld Brussel
(sub 1). Vervolgens overlopen we de meest relevante beleidstopics: de Brusselnorm en -toets (sub 2), de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (sub 3), Muntpunt (sub 4), Nederlands (sub 5), investeren in Brussel (sub 6), initiatie-
ven ter versterking van Brusselse jongeren (sub 7) en de cijferbank Brussel (sub 8). Het deel sluit af met een
overzicht van de beleidsaanbevelingen (sub 9) die in de vermelde beleidstopics aan bod kwamen. (De informa-
tie over het gezamenlijke debat met stakeholders over het Brusselbeleid én de Vlaamse Rand volgt in het deel
over het beleidsveld Vlaamse Rand).

1. Omgevingsanalyse Brussel®

De Brusselaars zijn uitzonderlijk talrijk, jong en divers. Het Brussels Hoofdstedelijk Gewest telt niet alleen meer
inwoners dan Antwerpen, Gent, Charleroi en Luik samen, de bevolking neemt er ook het sterkst toe. Daar-
naast is de bevolkingsdichtheid van Brussel opvallend: per vierkante kilometer wonen er in het Brussels Gewest
(7.528 per km?) meer dan dubbel zoveel inwoners als in andere Belgische grootsteden. Hoewel steden vaak een
relatief jonge bevolking hebben, valt ook dat het meest op in het Brussels Gewest: ongeveer de helft van de
inwoners is er jonger dan 35. Brussel is ook uitzonderlijk divers: terwijl 3 op de 4 inwoners van het Brussels
Gewest een buitenlandse herkomst hebben, geldt dat in steden zoals Luik, Antwerpen en Charleroi maar voor
ongeveer de helft van de inwoners.

Brusselse bevolking naar herkomst, 2002-2022, in procenten

100% 100%
75% 5%
50% 50%
25% : 25%
Niet-EU
0% 0%
2002 2007 2012 2017 2022

Bron: Statbel (2022)

De Brusselse diversiteit hangt sterk samen met de vele verhuisbewegingen van en naar het Brussels Gewest.
Brussel is een knooppunt van internationale en binnenlandse verhuisbewegingen. Het aantal inwijkelingen
uit het buitenland is steevast hoger dan het aantal Brusselaars dat zich in het buitenland gaat vestigen (positief
extern migratiesaldo). En toch verliest het Brussels Gewest de laatste jaren meer inwoners aan migratie dan er
bijkomen. Dat heeft alles te maken met het hoge aantal uitwijkingen vanuit het Brussels Gewest naar andere
Belgische regio’s. Er trekken steeds meer inwoners uit Brussel naar Vlaanderen of Wallonié dan omgekeerd
(negatief intern migratiesaldo). Alles samengenomen blijkt dat er sinds 2020 meer personen wegtrekken uit het
Brussels Gewest dan er zich komen vestigen (negatief totaal migratiesaldo).

33 De toelichtingsnota ‘Een blik op Brussel 2023’ geeft een socio-economische profielschets van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest. Verschillende
thema’s komen aan bod: demografie, onderwijs, armoede, werk, digitalisering, vrije tijd en zorg en gezondheid.


https://publicaties.vlaanderen.be/view-file/61334

Intern, extern en totaal migratiesaldo Brussels Gewest, 2011-2021, aantal personen
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Het Nederlands manifesteert zich binnen die sterk geinternationaliseerde omgeving als dé taal van de sociale
mobiliteit. Zo blijkt uit de bevraging bij NT2-leerders door het Huis van het Nederlands Brussel dat een groot
aantal respondenten hun toekomst in Vlaanderen ziet. Voor werk, beter werk, of de schoolcarriére van de
kinderen, maar ook algemeen door het positieve imago van Vlaanderen als fijne, veilige, groene en propere
leefomgeving. Het Nederlandstalige Brusselse onderwijs zit dus niet toevallig in de lift. In de afgelopen 10 jaar
steeg het aantal leerlingen er met zo'n 30%. De sterkste stijging deed zich voor in het secundair onderwijs,
maar ook het lager onderwijs en het kleuteronderwijs groeiden aanzienlijk. Hoewel de grote meerderheid van
de Brusselse kinderen en jongeren nog altijd Franstalig onderwijs volgt (74%), absorbeerde het Nederlandstalige
Brusselse onderwijs in de afgelopen 10 jaar het meeste nieuwe leerlingen. Het aandeel van het Nederlandstali-
ge onderwijs in het Brussels Gewest steeg daarmee van 177% in 2011 naar 19% in 2020. Een minderheid van de
Brusselse leerlingen (7%) gaat naar een internationale of Europese school of volgt thuisonderwijs.

Aantal Brusselse kinderen in Nederlandstalig onderwijs
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Brusselaars houdt ongeveer het midden tussen de Vlaamse en Waalse grootsteden. Enerzijds is het aandeel
‘lage’ belastingaangiftes zowel in het Brussels Gewest als in de Waalse grootsteden groter dan het aandeel
‘hoge’ belastingaangiftes. Anderzijds is het gemiddelde netto belastbaar inkomen per aangifte in het Brussels
Gewest ongeveer even hoog als in Antwerpen. Ook de Brusselse werkzaamheidsgraad neemt een tussenpositie
in tussen Vlaamse en Waalse grootsteden.

Gemiddeld netto belastbaar inkomen, per stad, in duizenden euro’s

Per inwoner Per aangifte

Vlaams Gewest 374
Gent S485

7.2 Antwerpen 312

Luik

154 Brussels Gewest 30,6
Charleroi 258

| I

Bron: Statbel (2020)

Het beleidskader, de demografische context en de noden in de samenleving verantwoorden dat het Vlaamse
Brusselbeleid de komende beleidsperiode focust op de voortzetting en verdieping van een aantal bestaande
beleidsmaatregelen (de handhaving van de Brusselnorm en Brusseltoets, het partnerschap met de Vlaamse Ge-
meenschapscommissie, de rol van Muntpunt, de promotie van het Nederlands en de investeringen in Brussel) en
dat we het versterken met enkele nieuwe beleidsvoorstellen (initiatieven die jongeren sterker maken, aandacht
voor kwetsbare doelgroepen, ontsluiting van betrouwbaar cijfermateriaal over Brussel).

2. Brusselnorm en Brusseltoets

We blijven de Brusselnorm hanteren, wat betekent dat de Vlaamse Gemeenschap voor haar beleid in Brussel
30% van de Brusselse bevolking als haar doelgroep beschouwt en dat we minstens 5% van de globale mid-
delen die besteed worden voor gemeenschapsbevoegdheden aanwenden voor beleid in en voor Brussel. De
Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel (GACB), met vertegenwoordigers van de gemeenschapsdomeinen van
de VGC en de Vlaamse Gemeenschap, brengt de Brusselnorm als financiéle norm tweejaarlijks in kaart met de
nodige duiding. De cijfers en duiding worden bezorgd aan de Vlaamse Regering en het Vlaams Parlement.

Op basis van de bevolkingsprognoses van Statbel verwachten we dat het relatieve aandeel van Brussel binnen
de totale bevolking van de Vlaamse Gemeenschap in de komende jaren licht zal afnemen. Terwijl we verwach-
ten dat het aantal inwoners zal blijven groeien in het Vlaamse Gewest, voorziet men een stagnatie in Brussel.
Volgens die prognoses zal het beoogde doelpubliek van de Vlaamse Gemeenschap in Brussel (30% van de
Brusselse bevolking) in 2030 goed zijn voor 5,03% van de totale Vlaamse Gemeenschap, terwijl dat aandeel
momenteel nog 5,21% bedraagt.

De Brusseltoets is een beleidsinstrument dat we momenteel gebruiken om decreten en regelgeving met ge-
meenschapsmaterie of gemengde gewest- en gemeenschapsmaterie ex ante te toetsen op de toepasbaarheid
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad. Het principe van de Brusseltoets, opgenomen in de omzendbrief
‘beleids- en regelgevingsprocessen’, wordt zichtbaarder gemaakt. Daarnaast pleiten we voor een betere verte-
genwoordiging van ‘Brusselkenners’ in de (strategische) adviesraden van de Vlaamse overheid.



3. Vlaamse Gemeenschapscommissie (VGC)

Het partnerschap met de Vlaamse Gemeenschapscommissie blijven we verder vormgeven door een gestruc-
tureerd politiek en ambtelijk overleg over gemeenschappelijke strategische doelstellingen van een Vlaams ge-
meenschapsbeleid in Brussel, door enkele belangrijke beleidsactoren in gezamenlijk overleg aan te sturen, door
een goede afstemming en maximale samenwerking op het vlak van investeringen én door samen beleid te
voeren op het vlak van zichtbaarheid en uitstraling van het Vlaams-Brusselse netwerk.

Een verdere aanpassing van het decreet van 5 juli 1989 houdende het toezicht op de Vlaamse Gemeenschaps-
commissie (VGC) dringt zich op. Naast de invoering van het stelsel van de beleids- en beheerscyclus (BBC) voor
de VGC aan de hand van een strategisch meerjarenplan en meerjarenbegroting, is er nog altijd het voornemen
om het bestuurlijk toezicht waar mogelijk ook verder af te stemmen op het bestuurlijk toezicht op de lo-
kale besturen, zoals bepaald in het decreet van 21 december 2017 over het lokaal bestuur en de overheveling
van de sectormiddelen te voorzien in de algemene dotatie aan de VGC. Het gaat daarbij om de middelen
van het lokale jeugdbeleid, lokale cultuurbeleid, lokale sportbeleid, flankerend onderwijsbeleid, de stedenfonds-
middelen, integratiesubsidies, bestrijding van kinderarmoede en gemeentelijke ontwikkelingssamenwerking.

De Gemengde Ambtelijke Commissie Brussel (GACB) kan doelstellingen, activiteiten en middelen van beide
overheden op strategisch niveau bespreken met het oog op een geintegreerd Brusselbeleid. De GACB blijft ook
een cruciale rol spelen bij de implementatie en opvolging van de Brusseltoets en Brusselnorm.

Naast de GACB is er ook nood aan een gestructureerd politiek overleg op regeringsniveau tussen de Vlaamse
Regering en het VGC-college. Het gaat om een zogenoemd interministerieel comité, bestaande uit de Viaamse
ministers bevoegd voor gemeenschapsmateries en de collegeleden van de VGC, voorgezeten door de Vlaamse
minister voor Brussel. Zij leggen een afsprakenkader en timing vast om zowel de sectorale noden verder in te
vullen (onderwijs, beroepsopleiding en ondernemerschapsvorming, cultuur, welzijn en gezondheid, sport..), als
de sectoroverstijgende of transversale noden en de meer ‘generieke’ noden, waarin samenwerking tussen de
Vlaamse Gemeenschap en de VGC zich opdringt.

4. Muntpunt

Met het oog op de nieuwe beleidsperiode 2026-2030 is het essentieel om een kritische blik te werpen op de

veranderde maatschappelijke uitdagingen waarmee Muntpunt wordt geconfronteerd. Sinds de oprichting van

Muntpunt is 60% van de Brusselse bevolking nieuw. De veranderende maatschappelijke dynamiek in Brussel,

gekenmerkt door een groeiende diversiteit en een toenemende druk op het behoud van het Nederlands, vereist

een heroverweging van de opdrachten van Muntpunt. Ook de aanhoudende financiéle uitdagingen tijdens de

vorige regeerperiode hebben geleid tot het bereiken van een ‘operationele ondergrens’. Binnen die context stel-

len we het volgende voor:

- een herziening van de decretale opdrachten van Muntpunt om ze realistisch en toekomstbestendig te
maken

- een duurzame, structurele oplossing voor de aanhoudende financiéle uitdagingen

- beleidsbeslissingen op basis van de impactstrategie van Muntpunt die als inhoudelijk kompas moet dienen
om concrete acties tijdens de komende regeerperiodes te implementeren.

5. Nederlands

Om concreet zicht te krijgen op het taalgebruik van de Brusselaars maken we gebruik van het wetenschappe-
lijk surveyonderzoek van de Brusselse Taalbarometer, waarvan in 2024 de 5de editie verscheen. Ook voor de
volgende regeerperiode blijft een nieuwe Taalbarometer een geschikt instrument om een beeld te krijgen van
de plaats van het Nederlands in de Brusselse meertalige context.

Het Steunpunt Taalwetwijzer is tot op de dag van vandaag de bevoegdheid van de minister voor Brussel. De
meeste dossiers hebben betrekking op de taalwetgeving in bestuurszaken en situeren zich in het Nederland-
se taalgebied (met uitzondering van de faciliteitengemeenten). We stellen daarom voor om het Steunpunt
Taalwetwijzer bij de bevoegdheid ‘binnenlands bestuur’ onder te brengen, wat beter aansluit bij de huidige
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werkzaamheden van het Steunpunt Taalwetwijzer. Daarnaast stellen we voor om een cofinanciering vanuit
andere Vlaamse bevoegdheden te voorzien, gelet op de sterk toegenomen adviesverlening die het Steunpunt
Taalwetwijzer op zich neemt voor de overige VO-instanties. We kunnen dat aan de hand van cijfermateriaal
goed in kaart brengen.

6. Investeren in Brussel

Aanvullend op het reguliere gemeenschapsbeleid van de Vlaamse overheid investeert het Vlaamse Brusselbe-
leid flankerend in initiatieven die rechtstreeks inspelen op de Brusselse samenleving en betrekking hebben op
cultuur, jeugd, sport, onderwijs en zorg. We doen dat aan de hand van infrastructuursubsidies via het Vlaams
Brusselfonds, projectsubsidies via de subsidielijn ‘Polsslag Brussel’ en via werkingssubsidies aan Vlaams-Brus-
selse partnerorganisaties aan de hand van vijfjarige beheersovereenkomsten.

Een belangrijke en unieke opportuniteit van het Vlaamse Brusselbeleid is de mogelijkheid om intersectoraal
te werk te gaan door verschillende gemeenschapsmateries met elkaar te verbinden (bijv. cultuur en onderwijs,
welzijn en cultuur, onderwijs en welzijn). We maken gebruik van de labofunctie van Brussel als hyperdiverse
grootstad om te experimenteren met innovatieve projecten die de Brusselse samenleving duurzaam versterken
en als goede praktijk kunnen dienen voor de rest van Vlaanderen. De kracht van het Nederlands, gemeen-
schapsvorming, diversiteit en inclusie, en de aandacht voor jongeren en kwetsbare personen zijn transversale
elementen die onlosmakelijk verbonden zijn met het Vlaamse Brusselbeleid.

We wensen het Vlaams Brusselfonds te versterken als hefboomfinanciering voor de uitbouw en optimalisering
van gemeenschapsinfrastructuur in Brussel die mee vormgeeft aan de stad. Daarvoor is een bijpassing nodig
tot 31.738.000 euro te verantwoorden op basis van de huidige dotatie kijk- en luistergeld Brussel. Beleidsma-
tig houden we bij de toekenning van infrastructuursubsidies rekening met het wegwerken van historische
tekorten voor investeringen in specifieke sectoren in onze hoofdstad en met een billijke verdeling tussen de
verschillende gemeenschapsmateries. Uitgesproken intersectorale infrastructuurprojecten die niet in de (secto-
rale) subsidiekaders passen, krijgen binnen het Vlaams Brusselfonds kansen. In dat geval kunnen investerings-
middelen gekoppeld worden aan tijdelijke middelen voor het ondersteunen of uitdiepen van een intersectoraal
samenwerkingsverband in de infrastructuur.

De subsidielijn ‘Polsslag Brussel’ is en blijft een geschikt beleidsinstrument waarmee we kwaliteitsvolle initia-
tieven ondersteunen die Brussel en de rest van Vlaanderen met elkaar verbinden, de uitstraling van Brussel als
hoofdstad van Vlaanderen bevorderen en het Nederlandstalige Brusselse weefsel versterken. ‘Polsslag Brussel’
volgt de maatschappelijke realiteit en stelt zich inhoudelijk dynamisch op. Dat uitgangspunt laat toe om snel in
te spelen op nieuwe tendensen en actuele uitdagingen in de samenleving. Intersectorale projecten, die verschil-
lende gemeenschapsmateries (zoals cultuur, onderwijs, zorg of jeugd) aan elkaar koppelen, zijn vernieuwend
en worden aangemoedigd.

Het Programmadecreet van 16 december 2022 bij de begroting 2023 regelt de toekenning van werkingssubsidies
aan Vlaams-Brusselse partnerorganisaties in het kader van het Brusselbeleid. Die structurele partners geven
mee vorm aan het reguliere Vlaamse gemeenschapsbeleid in de hoofdstad en weerspiegelen de grote domeinen
van de gemeenschapsmateries, namelijk zorg (welzijn, gezondheid en gezin), onderwijs, cultuur, jeugd, sport,
media en vorming. Concreet gaat het om Brik, BRIO, Brukselbinnenstebuiten, BRUZZ, het Huis van het Neder-
lands Brussel, het Huis voor Gezondheid, het Kenniscentrum Welzijn, Wonen, Zorg, Kuumba en Studio Globo.
Met die organisaties werden vijfjaarlijkse beheersovereenkomsten afgesloten voor de periode 2021-2025 op
basis van een meerjarenbeleidsplan. We stellen voor om aan de lijst van de Vlaams-Brusselse partnerorganisa-
ties een organisatie toe te voegen die zich toelegt op de toeleiding van Brusselse jongeren naar werk en meer
specifiek op de aansluiting van het Nederlandstalige onderwijs in Brussel op de arbeidsmarkt in de Vlaamse
Rand. Daarnaast kunnen we — naast transversale thema’s als armoedebestrijding, gelijke kansen en integratie —
aandacht voor digitale inclusie opnemen in de beheersovereenkomsten die we voor de nieuwe beleidsperiode
2026-2030 met de Vlaams-Brusselse partnerorganisaties afsluiten.

De goede praktijken die uit dat investeringsbeleid voortvloeien worden op trefdagen of ontmoetingsmomenten
met het Vlaams-Brusselse netwerk en de rest van Vlaanderen gedeeld.



7. Nieuwe initiatieven die jongeren in Brussel sterker maken

Kinderen en jongeren zijn bijzonder talrijk in Brussel. Hoewel ook andere grote Belgische steden (Antwerpen,
Gent, Charleroi en Luik) een jonger profiel hebben dan het Viaamse Gewest, is de leeftijdskloof met Brussel het
grootst. Terwijl 21% van de inwoners van het Vlaamse Gewest jonger is dan 20 jaar, is die leeftijdscategorie in
Brussel goed voor 25% van de populatie. Veel van de maatschappelijke uitdagingen tekenen zich daarenboven
sterker af bij kinderen en jongeren. Zo ligt het aandeel personen van buitenlandse herkomst bij de jongste Brus-
selaars (89%) nog een stuk hoger dan bij de totale bevolking van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest (76%). In
het Vlaamse Gewest bedragen die percentages respectievelijk 40% en 25%.

Investeren in de vrijetijdsbeleving van Brusselse jongeren is meer dan ooit nodig. Het bereik van klassieke, er-
kende jeugdverenigingen ligt er over het algemeen laag en is zelfs nog lager in een aantal Brusselse gemeenten
met een hoog aandeel kinderen en jongeren, zoals Schaarbeek, Sint-Jans-Molenbeek en Anderlecht. Ook het
aantal toegankelijke sportaccommodaties ligt in die jongerengemeenten een stuk lager dan in Vlaamse steden
zoals Gent en Antwerpen. Een recente studie van het Jeugdonderzoeksplatform (JOP) over de perspectieven
van Brusselse jongeren op de vrijplaatsen in hun buurt toont aan dat er nood is aan meer kwalitatieve plekken
waar jonge Brusselaars elkaar kunnen ontmoeten en zichzelf kunnen zijn.

Op het vlak van onderwijs en tewerkstelling is het bekend dat er een mismatch is tussen het hoge aantal
(jonge) Brusselse — eerder kortgeschoolde — werkzoekenden en het jobaanbod in de hoofdstad dat vooral ge-
richt is op eerder langgeschoolden. Tegelijk stelt onderzoek van BRIO vast dat werkzoekenden uit Brussel nog
onvoldoende hun weg vinden naar de arbeidsmarkt in de Vlaamse Rand, waar ook de vacatures voor eerder
kortgeschoolden niet ingevuld raken. We moeten het onderwijs en de arbeidsmarkt beter op elkaar afstemmen
en drempels wegwerken.

Gelet op die demografische realiteit en de resultaten van recent wetenschappelijk onderzoek over de uitdagingen
waarmee jongeren in Brussel te maken hebben, willen we door middel van de 3 bestaande beleidsinstrumenten
van het Vlaamse Brusselbeleid (en aanvullend op het bestaande werk van de Vlaamse vakadministraties, de VGC
en onze partners) nadrukkelijk focussen op nieuwe initiatieven die jonge Brusselaars sterker maken:
In het kader van de subsidielijn ‘Polsslag Brussel’ lanceren we een nieuwe specifieke projectoproep onder
de naam ‘Ketkabinet — subsidies voor innovatieve projecten die jongeren empoweren’, waarbij jongeren
zelf mogen beslissen wat er met het beschikbare budget gebeurt. De oproep verloopt via een participatief
proces waarbij een stuurgroep van Brusselse jongeren (het ‘Ketkabinet’) zowel de inhoud van de projecto-
proep bepaalt (op basis van de noden uit hun eigen leefwereld), als subsidieaanvragers de nodige feedback
bezorgt, als de ingediende projectvoorstellen jureert en de bevoegde minister adviseert bij de toekenning van
de subsidies. De ondersteunde initiatieven kunnen vervolgens als goede praktijk met de rest van Vlaanderen
worden gedeeld.

- Als reactie op de vaststelling dat er in de Brusselse buurten te weinig plaats is voor jongeren waar ze
zichzelf kunnen zijn, wil het Vlaams Brusselfonds via infrastructuursubsidies investeren in veilige en
comfortabele ontmoetingsplaatsen en toegankelijke sportaccommodaties voor jongeren.

- Om bijkomend in te zetten op initiatieven die Brusselse jongeren toeleiden naar werk stellen we voor om
de lijst van Vlaams-Brusselse partnerorganisaties uit te breiden met een organisatie die bijdraagt aan een
betere afstemming tussen het onderwijs (in Brussel) en de arbeidsmarkt (in Brussel en de Vlaamse Rand).

8. Cijferbank Brussel | Ontsluiting van openbare statistieken

Brussel blijft nog te vaak een blinde vlek bij de publicatie van data en cijfers door de Vlaamse overheid. Met de
lancering van het online indicatorendashboard ‘Cijferbank Brussel” willen we die statistische blinde vlek weg-
werken. In 2023 hebben we een Tste stap gezet met de publicatie van de toelichtingsnota ‘Een blik op Brussel’,
een driejaarlijks cijfermatig overzicht van het Brussels Gewest aan de hand van 7 thema’s. In 2024 willen we
met de Cijferbank Brussel een stap verder gaan door een reeks relevante indicatoren permanent online te ont-
sluiten op de website van Codrdinatie Brussel. De beoogde doelgroep bestaat uit collega’s van andere departe-
menten en agentschappen van de Vlaamse overheid, het Vlaams-Brusselse werkveld en het brede publiek. Zodra
de website operationeel is, kunnen we in dialoog met andere (Vlaamse) administraties extra indicatoren aan de
cijferbank toevoegen om de monitoring in het kader van de Brusseltoets en Brusselnorm te vergemakkelijken.
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https://www.vlaanderen.be/cjm/sites/default/files/2023-11/15112023_Rapport_Brussel_JOPv2.1.pdf
https://www.briobrussel.be/node/18894

Over het Brusselbeleid organiseerden we een stakeholdersdebat. Meer gedetailleerde standpunten,
zienswijzen en beleidsaanbevelingen vind je bij het onderdeel ‘debat over uitwisseling Brussel-Vlaamse
Rand’ (sub 10, p. 84)
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