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TOEWIJZINGSREGELS 2021-2030: FAQ’S 
VOOR TOEPASSING IN HET VLAAMSE 
GEWEST 
 
Datum laatste wijziging: 4 april 2024, versienummer: 4 
 
De toewijzingsregels onder het EU-ETS voor de periode 2021-2030 zijn vastgelegd in twee wetgevende 
documenten: de Free Allocation Regulation (FAR), en de Activity Level Change Regulation (ALC 
verordening). Daarnaast zijn er guidance documenten van de Europese Commissie met verdere 
toelichting over deze toewijzingsregels en hoe deze geïnterpreteerd moeten worden. Een overzicht 
van de Europese wetgeving en richtsnoeren is hieronder hernomen in punt 1. 
 
De herziening van de FAR1, wijzigen een aantal zaken inzake kosteloze toewijzing van emissierechten.  
waardoor er begin april 2024 een herziening van de FAR wordt gepubliceerd. Deze wijzigingen hebben 
een impact op de opstelling van het monitoringmethodiekplan (MMP) en baseline data rapport (BDR) 
van de toewijzingsperiode 2026-2030. Voor nieuwkomers die voor het eerst aanspraak maken op een 
kosteloze toewijzing van emissierechten na 1 januari 2024, zullen onmiddellijk alle nieuwe regels van 
de FAR gelden, inclusief de gewijzigde benchmarkdefinities, zelfs voor de kosteloze toewijzing op het 
einde van de toewijzingsperiode 2021-2025. 
 
Ter aanvulling van de Europese guidance documenten werd deze Vlaamse FAQ opgesteld om enige 
overblijvende onduidelijkheden weg te nemen en een geharmoniseerde aanpak binnen het Vlaamse 
Gewest te garanderen.  
 
Als de vragen of de antwoorden enkel van toepassing zijn voor toewijzingsperiode 2026-2030, zal dit 
aangegeven worden in de vraag of in het antwoord. Waar deze vermelding staat, geldt dit dus ook 
onmiddellijk voor de nieuwkomers die voor het eerst aanspraak maken op een kosteloze toewijzing 
van emissierechten na 1 januari 2024. 

 

 

  

 
1 Op het moment van opmaak van deze toelichting is de herziene versie van de FAR nog niet gepubliceerd in het Publicatieblad van de Europese Unie 
(Gedelegeerde verordening 2019/331/EU). De toelichting werd opgemaakt op basis van de versie die door de Europese Commissie werd goedgekeurd 
(https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13861-EU-emissiehandelssysteem-ETS-update-van-de-regels-voor-kosteloze-
toewijzing_nl). De publicatie van de definitieve Europese verordening zal vermoedelijk in begin maart april 2024 plaatsvinden, waarna de correcte verwijzing 
zal toegevoegd worden. 

 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32019R0331
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02019R1842-20220619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02019R1842-20220619
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13861-EU-emissiehandelssysteem-ETS-update-van-de-regels-voor-kosteloze-toewijzing_nl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13861-EU-emissiehandelssysteem-ETS-update-van-de-regels-voor-kosteloze-toewijzing_nl
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1. Waar vind ik de relevante Europese wetgeving en richtsnoeren inzake 

kosteloze toewijzing van emissierechten terug? 
 
De Europese regels inzake kosteloze toewijzing van emissierechten voor de periode 2021-2030 vindt 
men terug in:  
 

• Gedelegeerde verordening (EU) 2019/331 van de Commissie van 19 december 2018 tot vaststelling 
van een voor de hele Unie geldende overgangsregeling voor de geharmoniseerde kosteloze 
toewijzing van emissierechten overeenkomstig artikel 10 bis van Richtlijn 2003/87/EG van het 
Europees Parlement en de Raad (Free Allocation Regulation of FAR): deze verordening legt de 
algemene toewijzingsregels vast; 

• Uitvoeringsverordening (EU) 2019/1842 van de Commissie van 31 oktober 2019 tot vaststelling van 
bepalingen ter uitvoering van Richtlijn 2003/87/EG van het Europees Parlement en de Raad wat de 
verdere regelingen voor de aanpassingen van de kosteloze toewijzing van emissierechten als gevolg 
van veranderingen in het activiteitsniveau betreft (Activity Level Change Regulation of ALC 
Regulation): deze verordening bepaalt hoe de kosteloze toewijzing  wordt aangepast in geval van 
wijzigingen in het activiteitsniveau. Deze verordening zal worden herzien, de nieuwe regels zullen 
ingaan vanaf 2026; 

• Uitvoeringsverordening (EU) 2021/447 van de Commissie van 12 maart 2021 tot vaststelling van 
herziene benchmarkwaarden voor de kosteloze toewijzing van emissierechten voor de periode van 
2021 tot en met 2025. In de loop van 2025 zal er een nieuwe uitvoeringsverordening genomen 
worden met de geactualiseerde benchmarkwaardes voor de toewijzingsperiode 2026-2030. 

 
Ter verduidelijking van de toewijzingsregels heeft de Europese Commissie ook een aantal guidance 
documenten opgesteld. 
 
De relevante guidance documenten zijn de volgende: 
 

• Guidance document 1 geeft een algemeen overzicht van hoe de kosteloze toewijzing van 
emissierechten voor de periode 2021-2030 bepaald zal worden. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

• Guidance document 2 licht toe hoe een installatie moet opgesplitst worden in subinstallaties en 
hoe de activiteitsniveaus bepaald moeten worden. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

• Guidance document 3 licht stap voor stap toe hoe het baseline data rapport moet ingevuld 
worden. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 

o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 
• Guidance document 4 gaat dieper in op het verificatieproces. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025   
o Een link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 wordt toegevoegd 

wanneer dit gepubliceerd wordt op de website van de Europese Commissie 

• Guidance document 5 licht de belangrijkste monitoringregels voor de datacollectie toe en is een 
nuttig achtergronddocument bij het invullen van het MMP. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2019/331/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:02019R1842-20220619
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX:32021R0447
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d74635e7-9360-48b6-bfe9-cd65e813bf22_en?filename=p4_gd1_general_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/d5276f6c-4355-438a-a0ef-0c03a9b34a39_en?filename=1_gd1_general_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/9ebc13c2-31c8-48bb-9efe-307b483a5d3c_en?filename=p4_gd2_allocation_methodologies_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a4c0cb40-35f9-4705-882d-b55382d03e9a_en?filename=2_gd2_allocation_methodologies_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/b6059720-2177-4fdd-87f3-dd102095677e_en?filename=p4_gd3_data_collection_en_0.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/25c05bbe-964d-4a8f-910c-41ae2955e77f_en?filename=3_gd3_data_collection_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/59d0fc2b-1c56-4488-91d1-bdd681936f32_en?filename=p4_gd4_verification_far_baseline_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/c3c0f5b5-5698-4b73-a941-b625e869bdd3_en?filename=p4_gd5_mr_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/91ac02da-9b82-4b08-9d8a-9ebf4aa31638_en?filename=5_gd5_mnr_guidance_for_far_en.pdf
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• Guidance document 6 gaat in op situaties waarbij er warmte wordt in- of uitgevoerd (‘cross-
boundary heat flows’) en hoe hier mee moet omgegaan worden in het kader van de 
toewijzingsregels. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

• Guidance document 7 gaat in op de regels voor nieuwkomers, sluitingen en aanpassingen van de 
kosteloze toewijzing van emissierechten ten gevolge van gewijzigde activiteitsniveaus.  

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Een link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 wordt toegevoegd 

wanneer dit gepubliceerd wordt op de website van de Europese Commissie 

• Guidance document 8 gaat in op de specifieke behandeling van afgassen (‘waste gases’) en 
procesemissies-subinstallaties en bevat ook verdere toelichting over veiligheidsaffakkeling. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

• Guidance document 9 bevat verdere sectorspecifieke richtsnoeren per productbenchmark (bv. 
wat valt er wel en niet onder de productbenchmark). 

o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Een link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 wordt toegevoegd 

wanneer dit gepubliceerd wordt op de website van de Europese Commissie 

• Guidance document 10 gaat over de toewijzing bij fusies en splitsingen. 
o Link naar het guidance document voor de periode 2021-2025 
o Een link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 wordt toegevoegd 

wanneer dit gepubliceerd wordt op de website van de Europese Commissie 

• Guidance document 11 inzake de opmaak van het klimaatneutraliteitsplan (CNP). Dit is enkel van 
toepassing voor de periode 2026-2030. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

• Guidance document 12 inzake de energie-efficiëntieconditionaliteit. Dit is enkel van toepassing 
voor de periode 2026-2030. 

o Link naar het guidance document voor de periode 2026-2030 

  

https://climate.ec.europa.eu/document/download/3ce9528e-efa7-47f9-ae6b-1bf1f2cbccf2_en?filename=p4_gd6_cross-boundary_heat_flows_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/69b15cb9-8d5f-4937-8140-cbc8f2e75173_en?filename=6_gd6_cross-boundary_heat_flows_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/54327766-925d-43ff-91de-2494fc6ea2c2_en?filename=gd7_activity_level_changes_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/2a18955b-591b-4c95-81ec-f3e41ecafbe2_en?filename=p4_gd8_waste_gases_process_emissions_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/8ed1815d-3408-4f3d-9286-efb7618ee307_en?filename=8_gd8_waste_gases_process_emissions_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/f12c0178-b9b7-49dd-a739-3c1ef1c675b6_en?filename=p4_gd9_sector_specific_guidance_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/ea536e43-a0ed-49af-a0b3-4cc4f2381a17_en?filename=gd10_mergers_and_splits_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/a562fd58-1be8-44ed-8c6b-f5c449ca26ee_en?filename=11_gd11_cnps_en.pdf
https://climate.ec.europa.eu/document/download/6bdefaa1-2aa8-4306-a4a2-4eb7d751f5ae_en?filename=12_gd12_eneff_conditionality_en.pdf
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2. Welk warmte-/brandstofverbruik komt in aanmerking voor een kosteloze 

toewijzing van emissierechten onder de warmte-/brandstofbenchmark 
 
Meetbare warmte wordt toegewezen op basis van de warmtebenchmark, niet-meetbare warmte 
wordt toegewezen op basis van de brandstofbenchmark. 
 
Voor meetbare warmte geldt volgende definitie: “een nettowarmtestroom getransporteerd door 
identificeerbare pijpleidingen of leidingen met gebruik van een medium voor warmteoverdracht zoals, 
meer bepaald, stoom, hete lucht, water, olie, vloeibaar metaal en zouten, waarvoor een 
warmtemeter geïnstalleerd is of kan worden”. 
 
Voor niet-meetbare warmte geldt volgende definitie: “alle andere warmte dan meetbare warmte”. 
 
Voor de warmtebenchmark gelden de volgende voorwaarden cumulatief voor het verkrijgen van een 
kosteloze toewijzing van emissierechten: 

• De warmte is meetbaar; 

• De warmte wordt niet gebruikt voor de opwekking van elektriciteit; 

• De warmte wordt gebruikt voor één van volgende doeleinden: 
o Productie van producten 
o Productie van mechanische energie 
o verwarming of koeling; 

• De warmte wordt niet geproduceerd binnen de grenzen van de salpeterzuurbenchmark-
subinstallatie; 

• De warmte wordt niet gebruikt binnen de grenzen van een productbenchmark-
subinstallatie; 

• De warmte wordt gebruikt binnen de eigen installatiegrenzen en geproduceerd door een 
ETS-installatie (uitgezonderd afvalverbrandingsinstallaties) 
OF 
de warmte wordt geproduceerd binnen de eigen installatiegrenzen en gebruikt in een 
niet-ETS installatie (maar niet voor elektriciteitsopwekking of stadsverwarming). 

 
 
Voor de brandstofbenchmark gelden de volgende voorwaarden cumulatief voor het verkrijgen van 
een kosteloze toewijzing van emissierechten: 

• De brandstof/elektriciteit wordt niet gebruikt voor de opwekking van elektriciteit; 
• Het gebruik van de brandstof/elektriciteit valt niet binnen de grenzen van een 

productbenchmark- of warmtebenchmark-subinstallatie; 
• De brandstof wordt niet afgefakkeld (behalve voor veiligheidsaffakkeling); 
• Voor de toewijzingsperiode 2026-2030: de brandstof/elektriciteit wordt gebruikt met als 

belangrijkste doel warmtegeneratie ; 
• De brandstof/elektriciteit wordt gebruikt voor één van volgende processen: 

o de productie van verwarming of koeling (tenzij deze op zijn beurt wordt gebruikt 
voor de productie van elektriciteit); 

o De productie van mechanische energie (tenzij deze op zijn beurt gebruikt wordt voor 
de productie van elektriciteit); 

o De vervaardiging van producten 
 
Let op: Voor de periode 2021-2025 is het niet mogelijk om een kosteloze toewijzing van 
emissierechten te verkrijgen voor warmte opgewekt door elektriciteit, zowel voor de 
warmtebenchmark als voor de brandstofbenchmark. Voor de periode 2026-2030 is dit wel het geval. 
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Om eventuele onduidelijkheid te vermijden moet ook rekening gehouden worden met onderstaande 
elementen: 

2.1. Warmte die wordt verbruikt tijdens het warmteopwekkingsproces 
 
Warmte die wordt verbruikt tijdens het warmteopwekkingsproces komt niet in aanmerking voor een 
kosteloze toewijzing van emissierechten, gezien dit warmteverbruik reeds is opgenomen in de waarde 
van de warmtebenchmark.  
 
Het Europese guidance document 2 geeft aan dat onder de warmtebenchmark voor volgende zaken 
geen kosteloze toewijzing van emissierechten kan verkregen worden: 

• Voorverwarming van brandstoffen; 

• Warmte of brandstof voor afvalwaterzuivering; 

• Brandstof voor behandeling van rookgassen zonder warmterecuperatie; 

• Stoom gebruikt voor rookvrije affakkeling (inclusief veiligheidsaffakkeling). 
 

2.2. Warmte/brandstof die wordt verbruikt voor afvalwaterzuivering of naverbranders  
 

• Warmte (meetbare en niet-meetbare) die wordt verbruikt voor afvalwaterzuivering komt niet 
in aanmerking voor een kosteloze toewijzing van emissierechten. 

• Het brandstofverbruik van naverbranders komt niet in aanmerking voor een kosteloze 
toewijzing van emissierechten. Dit geldt zowel voor de energie-inhoud van de reststromen die 
er worden naverbrand als voor eventuele steunbrandstoffen.  

• Eventuele gerecupereerde meetbare warmte van naverbranders kan wel in aanmerking 
komen voor een kosteloze toewijzing van emissierechten, met name wanneer deze wordt 
gebruikt voor één van bovenstaande doeleinden (productie van producten, mechanische 
energie of opwekking van warmte/koeling). Gerecupereerde warmte die wordt gebruikt voor 
de ondersteuning van het naverbrandingsproces (bv. RTO’s) komt niet in aanmerking voor een 
kosteloze toewijzing van emissierechten; 

• In geval van naverbranders met open vlam, kan er wel een kosteloze toewijzing van 
emissierechten verkregen worden onder de brandstofbenchmark als er sprake is van 
veiligheidsaffakkeling (zie ook vraag 3 hieronder).   

 

2.3. Stoomverbruik bij fakkels 
 
In bepaalde gevallen gebruikt men in een fakkel stoom om een rookloze verbranding te verkrijgen. Dit 
stoomverbruik moet gezien worden als onderdeel van het affakkelingsproces. Dit betekent dat 
stoomverbruik bij fakkels niet in aanmerking komt voor een kosteloze toewijzing van emissierechten.  
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2.4. Warmterecuperatie bij elektrische compressoren  
 
Voor de toewijzingsperiode 2021-2025 
Warmte opgewekt met elektriciteit komt niet in aanmerking voor een kosteloze toewijzing van 
emissierechten. Dit betekent dus dat ook warmte die wordt gerecupereerd bij elektrische 
compressoren, en warmte die wordt opgewekt met behulp van mechanische damprecompressie niet 
in aanmerking komt voor een kosteloze toewijzing van emissierechten.  
 
Voor toewijzingsperiode 2026-2030 
Warmte opgewekt met elektriciteit komt in aanmerking voor kosteloze toewijzing van emissierechten. 
Dit betekent dus dat ook warmte die wordt gerecupereerd bij elektrische compressoren ook in 
aanmerking komt voor een kosteloze toewijzing van emissierechten. Voor het bepalen van de 
nettohoeveelheden verbruikte meetbare warmte  dient wel steeds gebruik gemaakt te worden van 
methode 1 (“Gebruik van metingen”) uit paragraaf 7.2 van Bijlage VII van de FAR. Er kan dus geen 
gebruik gemaakt worden van de technische documentatie van de compressoren of aan de hand van 
een gemeten rendement (methode 2 t.e.m. 4).  
 

2.5. Warmte gebruikt voor koeling 
 
Bijlage VII, sectie 7.1 van de FAR specifieert het volgende: 
“Indien warmte wordt verbruikt voor koeling door absorptiekoeling, wordt dat koelproces beschouwd 
als een warmteverbruikend proces.” 
 
Let op: als de opgewekte koeling gebruikt wordt voor stadskoeling, dan dient de geconsumeerde 
warmte van de koeling opgenomen te worden in de stadsverwarmings-subinstallatie. 
 

2.6. Exotherme warmte 
 
Exotherme warmte dient op volgende plaatsen in het BDR ingevuld te worden: 

• Op tabblad “E_EnergyFlows”, onder “I Total Energy input”, puntje 1(a) 
• Op tabblad “G_Fallback”, in het blauwe kader van de relevante warmtebenchmark-

subinstallatie 
 
Zie ook de presentatie van het VBBV over de opmaak van het BDR op de website > onder 
“Webinars”. 
 

2.7. Welke gegevensbronnen moeten ingevuld worden voor de bepaling van het 

elektriciteitsgebruik van bijvoorbeeld een warmtepomp? 
 
Net als voor de andere gegevens moet steeds de meest nauwkeurige methodiek gehanteerd worden. 
Een uitgebreide uitleg kan gevonden worden in het Vlaamse toelichtingsdocument voor de opmaak 
van het MMP26-30 (onder hoofdstuk 4.1.1). 
 
Zie: website > “Verplichtingen in het kader van de kosteloze toewijzing van emissierechten” > 
Toewijzingsperiode 2026-2030 (Fase 4) 

  

https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties
https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties


 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
pagina 8 van 19 FAQ’s Toewijzingsregels 2021-2030       
 

3. Welke gassen vallen onder de definitie van een ‘afgas’, en welke kosteloze 

toewijzing wordt er gegeven voor afgassen die worden behandeld in 

naverbranders?  
 
De FAR definieert een afgas (‘waste gas’) als een gas dat: 

• Gasvormig is onder standaardomstandigheden en 

• Onvolledig geoxideerde koolstof bevat, en 

• De onvolledig geoxideerde koolstof ontstaat tijdens één van de zes processen die zijn 

opgenomen in artikel 2, 10°, a) tot en met f), van de FAR. 

In het Europese guidance document 8 wordt verder toegelicht dat maximaal 10 gewichtspercent van 
het gas mag condenseren onder standaardomstandigheden om alsnog als ‘gasvormig’ beschouwd te 
worden. Verder wordt verduidelijkt dat het aandeel onvolledig geoxideerde koolstof minimaal 1 
gewichtspercent (op het totale gewicht van het afgas) moet bedragen. In het Vlaamse Gewest zal er 
hiervoor gekeken worden naar het gemiddelde gewichtspercentage op jaarbasis. Zoals ook toegelicht 
in het Europese guidance document 8 worden enkel koolstofverbindingen met een zuurstofatoom (dus 
in de vorm van CO of CmHnOo) beschouwd als vormen van onvolledig geoxideerde koolstof.  
 
De FAR voorziet verder de volgende types procesemissies-subinstallaties: 

• Type a: niet-CO2 emissies die onder het toepassingsgebied van het EU ETS vallen en onder 

geen enkele productbenchmark-subinstallatie vallen; 

• Type b: CO2 emissies die onder geen enkele productbenchmark-subinstallatie vallen en die het 

rechtstreeks en onmiddellijke gevolg zijn van één van de zes processen die zijn opgenomen in 

artikel 2, 10°, a) tot en met f), van de FAR; 

• Type c: CO2 emissies die het gevolg zijn van de verbranding van een afgas ten behoeve van de 

productie van elektriciteit en/of warmte, voor zover het afgas onder geen enkele 

productbenchmark-subinstallatie valt. Er wordt hierbij wel een aftrek voorzien van de emissies 

die gepaard zouden gaan met de verbranding van een hoeveelheid aardgas met dezelfde 

technisch bruikbare energie-inhoud als de verbrande onvolledig geoxideerde koolstof. De 

warmte die wordt opgewekt door de verbranding van afgassen kan een bijkomende toewijzing 

ontvangen via de warmte- of brandstofbenchmark, afhankelijk van het eindgebruik van deze 

warmte.  

 

Op basis hiervan gelden de volgende regels voor de behandeling van afgassen in naverbranders: 
• Enkel wanneer er sprake is van recuperatie van meetbare warmte voor externe doeleinden die 

wordt gebruikt voor de productie van elektriciteit of verwarming, kan de kosteloze toewijzing 

gebaseerd zijn op een type c procesemissies-subinstallatie; 

• In alle andere gevallen kan er een kosteloze toewijzing gegeven worden op basis van een type 

b procesemissies-subinstallatie, en dit op basis van de CO2 inhoud van het afgas dat een 

rechtstreeks en onmiddellijk gevolg is van één van de zes voornoemde activiteiten (dus 

voordat het afgas naverbrand is). De CO2 emissies die het gevolg zijn van de naverbranding van 

het afgas (dus ten gevolge van de verdere oxidatie van onvolledige geoxideerde koolstof in het 

afgas) zijn geen rechtstreeks gevolg van één van de zes voornoemde activiteiten vermeld, en 

vallen dus niet onder een type b procesemissies-subinstallatie; 

• Een kosteloze toewijzing op basis van een type b procesemissies-subinstallatie kan ook 

gegeven worden voor restgassen die in een naverbrander behandeld worden, zelfs las niet 
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voldaan is aan de definitie van een afgas. Opnieuw komt hiervoor enkel de CO2 inhoud van het 

restgas in aanmerking dat een rechtstreeks en onmiddellijk gevolg is van één van de zes 

voornoemde processen (dus voordat het restgas naverbrand is); 

• Artikel 10, §5, i),  van de FAR (waarbij 75% van de koolstofinhoud van een afgas kan 

toegewezen worden aan een type b procesemissies-subinstallatie) is enkel van toepassing 

indien het afgas wordt verbrand in dezelfde eenheid waar het ontstaat (bv. in geval van open 

ovens). Zodra het afgas wordt afgevangen en in een aparte verbrandingseenheid wordt 

verbrand onder gecontroleerde omstandigheden (bv. in een naverbrander), is artikel 10, §5, 

i),  niet langer van toepassing; 

• Conform de algemene aanpak voor naverbranders (zie punt 2.2), kan er geen kosteloze 

toewijzing van emissierechtenworden verkregen voor het brandstofverbruik van 

naverbranders (noch voor steunbrandstoffen noch voor de energie-inhoud van naverbrande 

afgassen)  

 

Let op: Vanaf 2026 moet het jaarlijkse aantal kosteloos toegewezen emissierechten voor de 

productbenchmark-subinstallaties voor de periode 2026-2030 worden verminderd met de jaarlijkse 

historische emissies door het affakkelen van afgassen, veiligheidsaffakkeling uitgezonderd, die niet 

worden gebruikt voor de productie van meetbare warmte, niet-meetbare warmte of elektriciteit. 

Meer informatie kan gevonden worden in punt 4.1 van het Europese guidance document 8.  
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4. Wat valt er allemaal onder ‘veiligheidsaffakkeling’? 
 
De FAR beschrijft veiligheidsaffakkeling wanneer proces- of restgassen worden verbrand: 

• In een aan atmosferische storingen onderhevige eenheid; 

• In sterk wisselende hoeveelheden; 

• Die om veiligheidsredenen uitdrukkelijk vereist is door de betrokken installatievergunningen. 

Het affakkelen dient conform de FAR dus cumulatief aan deze drie voorwaarden te voldoen om 
beschouwd te worden als veiligheidsaffakkelen.   
 
Het vermelden van veiligheidsredenen voor het affakkelen is geen standaardpraktijk in de Vlaamse 
Omgevingsvergunning. Daarom zal er voor Vlaamse BKG-installaties voornamelijk gekeken worden 
naar het fluctuerende karakter van het fakkelen, en of dit fluctuerend karakter is ingegeven door een 
veiligheidsaspect. Hieruit volgt dat: 

• als de hoeveelheden afgefakkeld proces- of restgas relatief stabiel zijn met hier en daar een 

uitschieter, worden enkel de uitschieters beschouwd als ‘fluctuerende hoeveelheden’ en dus 

als veiligheidsaffakkeling; 

• als er discontinu gefakkeld wordt in het kader van batchproductie (bv. na elke batch worden 

restgassen afgefakkeld), wordt dit niet automatisch beschouwd als veiligheidsaffakkelen.  

Ook alle steunbrandstoffen die gebruikt worden bij een veiligheidsfakkel (inclusief de waakvlam) 
ontvangen een kosteloze toewijzing op basis van de brandstofbenchmark subinstallatie.  
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5. Hoe moet ik nagaan of ik een ‘elektriciteitsopwekker’ ben, en wat moet ik 

in dat geval doen? 
 
Onderstaande antwoord is enkel van toepassing voor de toewijzingsperiode 2021-2025. Vanaf 
2026 wordt geen rekening meer gehouden met de definitie van elektriciteitsopwekkers voor de 
bepaling van de kosteloze toewijzing van emissierechten. 
  
Bij het toepassen van correctiefactoren voor het bepalen van de kosteloze toewijzing van 
emissierechten voor installaties wordt een onderscheid gemaakt tussen installaties die beschouwd 
worden als een ‘elektriciteitsopwekker’ en installaties die geen ‘elektriciteitsopwekker’ zijn. In punt 
5.3 van het Europese guidance document 2 vindt u meer informatie over de toepassing van deze 
correctiefactoren. 
 
In de ETS-richtlijn wordt een ‘elektriciteitsopwekker’ gedefinieerd als een BKG-installatie die geen 
andere Bijlage I-activiteit uitvoert behalve ‘de verbranding van brandstoffen met een thermisch 
ingangsvermogen van meer dan 20MW’, en die op of na 1 januari 2005 elektriciteit heeft geproduceerd 
voor verkoop aan derden.  
Deze definitie is niet verder uitgewerkt in de FAR, maar er is in 2010 wel een Europees guidance 
document opgesteld voor lidstaten met meer toelichting over hoe elektriciteitsopwekkers 
geïdentificeerd moeten worden. In lijn met dit guidance document, beschouwt het Vlaamse Gewest 
een installatie als ‘elektriciteitsopwekker’ als: 

• De installatie enkel onder het EU ETS valt vanwege ‘de verbranding van brandstoffen met een 

thermisch ingangsvermogen van meer dan 20MW’, en dus geen enkele andere activiteit 

uitvoert; 

• De installatie onder meer elektriciteit produceert; 

De installatie in minstens één van de kalenderjaren van de periode 2005-2018 een netto-
verkoper is geweest van elektriciteit. Een installatie wordt beschouwd als netto-verkoper als hij 
tijdens een volledig kalenderjaar meer elektriciteit heeft geproduceerd dan geconsumeerd.  
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6. Welke procedure moeten nieuwkomers (of nieuwe subinstallaties) volgen?  
 
Dit is opgenomen in een aparte toelichting op de website.  
Zie: https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-
ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties 
> Verplichtingen in de context van de kosteloze toewijzing van emissierechten” 
> Nieuwe (sub-)installaties of een stopzetting van een (sub-)installatie 
 

  

https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties
https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties
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7. Wanneer ken ik de exacte hoeveelheid kosteloos toegewezen 

emissierechten voor mijn installatie voor de periode 2026-2030? 
 
Met het ingevulde baseline data rapport voor de periode 2019-2023 levert u de gegevens aan die 
gebruikt zullen worden voor de vaststelling van de hoeveelheid kosteloos toe te wijzen emissierechten 
voor de periode 2026-2030. Het is echter niet mogelijk om de exacte hoeveelheid onmiddellijk te 
berekenen. 
 
De exacte hoeveelheid voor uw installatie kan immers pas berekend worden nadat ook: 

1. de geactualiseerde benchmarkwaarden bepaald zijn, op basis van de methodologie 
vastgelegd in de herziene ETS-richtlijn, en de gegevens die over heel Europa verzameld 
worden met deze datacollectie; 

2. vastgesteld is of er een uniforme transsectorale correctiefactor moet toegepast worden. 
Een dergelijke correctiefactor zal enkel toegepast worden als de totale Europese 
beschikbare hoeveelheid kosteloze toewijzing kleiner is dan de voorziene kosteloze 
toewijzingen aan Europese ETS-installaties; 

3. vastgesteld is of de installatie subinstallaties heeft met broeikasgasemissieniveaus onder 
het gemiddelde van de 10% meest efficiënte subinstallaties (die meer dan 60% van de 
voorlopige jaarlijkse hoeveelheid kosteloos toegewezen emissierechten voor deze 
installatie bestrijken). 

 
De verwachting is dat de berekening van de kosteloze toewijzing van emissierechten voor uw 
installatie voor de periode 2026-2030 pas afgerond kan worden in de loop van 2025. In afwachting 
hiervan kan u in deel IV en deel V van tabblad K_Summary van uw baseline data rapport een indicatieve 
inschatting terugvinden van de uiteindelijke kosteloze toewijzing (per subinstallatie). De template 
bevat een disclaimer op tabblad K_Summary, die duidelijk aangeeft dat de exacte kosteloze toewijzing 
van emissierechten nog kan afwijken van deze indicatieve inschatting. 
 
Verder is het ook belangrijk om te weten dat de uiteindelijke kosteloze toewijzing van emissierechten 
in de periode 2026-2030 nog aangepast kan worden als gevolg van schommelingen in het 
activiteitsniveau van de subinstallatie. De regels voor de aanpassing van de kosteloze toewijzing van 
emissierechten naar aanleiding van dergelijke activiteitswijzigingen worden nog herzien op Europees 
niveau (en zullen in voege zijn voor de opmaak van het ALC-rapport van 2026). 
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8. Hoe moet het MMP en baseline data rapport ingevuld worden in geval van 

uitwisseling van (gerecupereerde) warmte tussen de brandstof- en 

warmtebenchmarksubinstallatie?  
 

 

In de toewijzingsperiode 2021-2025 
 
Artikel 10, §5, k), van de FAR schrijft voor dat wanneer er meetbare warmte wordt gerecupereerd 
van een brandstofbenchmark-subinstallatie, het activiteitsniveau van de brandstofbenchmark-
subinstallatie moet verminderd worden met de hoeveelheid gerecupereerde meetbare warmte 
gedeeld door een referentie-efficiëntie van 90%:   
 

“k) ter voorkoming van dubbeltellingen wordt, indien meetbare warmte wordt 
teruggewonnen uit processen die onder een brandstofbenchmark-subinstallatie vallen, de 
door een standaardrendement van 90 % gedeelde hoeveelheid netto meetbare warmte in 
mindering gebracht op de brandstofinput. Terugwinning van warmte uit de processen die 
onder een procesemissies-subinstallatie vallen, wordt op dezelfde wijze behandeld.” 

 
 
Om zowel het activiteitsniveau als de toegewezen emissies per subinstallatie correct te bepalen, 
moet het baseline data rapport als volgt ingevuld worden: 
 
Tab E_EnergyFlows (bepaling activiteitniveau) 
In sectie E.I.1(c) moet er al rekening gehouden worden met de warmterecuperatie. Dit wil zeggen dat 
de hoeveelheid gerecupereerde warmte/90% hier al moet afgetrokken worden van de 
“brandstofbenchmark-subinstallatie”, en moet toegevoegd worden aan de ‘brandstofinput voor 
opwekking van meetbare warmte’. 
 
In sectie E.II moet er ook al rekening gehouden worden met de hoeveelheid gerecupereerde warmte. 
Dit betekent dat de hoeveelheid gerecupereerde warmte inbegrepen moet zijn in: 

• De totale nettohoeveelheid in de installatie opgewekte meetbare warmte (punt a); 
• De hoeveelheid meetbare warmte gebruikt voor elektriciteitsopwekking (punt g), voor 

productbenchmark-subinstallaties  (punt h), voor export naar andere ETS-installaties (punt i) 
of niet-ETS installaties (punt m), voor zover de gerecupereerde warmte wordt aangewend 
voor één van bovenstaande doeleinden; 

• De hoeveelheid warmte die toewijsbaar is aan de warmtebenchmark-subinstallaties (punt r), 
voor zover de gerecupereerde warmte wordt geconsumeerd onder deze subinstallatie(s). 

 
Tab G_Fallbacks (toewijzing emissies aan subinstallaties) 
 
In tab “G_Fallbacks” moet de gerecupereerde warmte voor wat betreft de toewijzing van emissies 
per subinstallatie behandeld worden als warmte die wordt geëxporteerd uit de brandstofbenchmark 
subinstallatie en geïmporteerd in de warmtebenchmark subinstallatie.  
 
Voor de toegewezen emissies van de warmtebenchmark-subinstallatie(s) betekent dit het volgende: 

• De ‘totale directe emissies’ van de warmtebenchmark subinstallatie (rij 86, 192 of 283) zijn 
exclusief emissies gerelateerd aan de gerecupereerde warmte (dus enkel emissies 



 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 
      FAQ’s Toewijzingsregels 2021-2030 pagina 15 van 19 

gerelateerd aan brandstoffen die enkel worden verbrand voor de opwekking van meetbare 
warmte die exclusief wordt geconsumeerd onder de warmtebenchmark-subinstallatie); 

• Ook de hoeveelheid opgewekte meetbare warmte (rij 106, 206 of 297) is exclusief de 
hoeveelheid gerecupereerde warmte; 

• De gerecupereerde warmte moet wel opgegeven worden bij de aangevoerde warmte uit de 
brandstofbenchmark (rij 132,  223 of 314). De emissiefactor die hierbij moet opgegeven 
worden is de oorspronkelijke gemiddelde emissiefactor van de brandstofbenchmark-
subinstallatie* gedeeld door 90%.  

 
Voor de toegewezen emissies van de brandstofbenchmark-subinstallatie(s) betekent dit het 
volgende: 

• De ‘totale directe emissies’ van brandstofbenchmark-subinstallatie (rij 379 en 450) zijn 
inclusief emissies gerelateerd aan de gerecupereerde warmte (dus de oorspronkelijke 
emissies, zonder rekening te houden met de warmterecuperatie en -afvoer); 

• De gerecupereerde warmte moet vervolgens worden opgegeven bij de netto afgevoerde 
warmte uit de brandstofbenchmark (rij 391 of 461). De emissiefactor die hierbij moet 
opgegeven worden is de oorspronkelijke gemiddelde emissiefactor* van de 
brandstofbenchmark-subinstallatie gedeeld door 90%.  

 
* NOOT: voor de oorspronkelijke gemiddelde emissiefactor van de brandstofbenchmark-subinstallatie 
mag er niet gewerkt worden met de gewogen emissiefactor zoals automatisch berekend door het 
baseline data rapport (rij 386 of 456). Deze automatische berekening deelt immers de 
oorspronkelijke direct toewijsbare emissies (zonder correctie voor de gerecupereerde warmte) door 
het activiteitsniveau van de brandstofbenchmark-subinstallatie (met correctie voor de 
gerecupereerde warmte). In plaats daarvan moet de exploitant zelf de gemiddelde emissiefactor van 
de brandstofbenchmark-subinstallatie berekenen door de direct toewijsbare emissies (rij 379 of 450) 
te delen door de oorspronkelijke, niet-gecorrigeerde brandstofinput.  
 
Bovenstaande aanpak moet ook gereflecteerd worden in de beschrijving van de monitoringmethode 
in het MMP, meer bepaald in tab “G_Fallback” (zowel voor wat betreft de bepaling van het 
activiteitsniveau, de rechtstreeks toewijsbare emissies als aangevoerde/afgevoerde warmte).  
 

In de toewijzingsperiode 2026-2030 
 
In de herziene FAR werd artikel 10, §5, (k) geschrapt.  
De vroegere impact van dit artikel in de toewijzingsperiode 2021-2025 staat hierboven uitgebreid 
uitgelegd. 
 
In de toewijzingsperiode 2026-2030 dient dus geen aftrek meer te gebeuren op de brandstofinput 
van de brandstofbenchmark-subinstallatie voor teruggewonnen warmte die gebruikt wordt in de 
warmtebenchmark-subinstallatie. 
 
De aanpassingen in Tab E_EnergyFlows, in sectie E.I.1(c), die hierboven aangehaald zijn, zijn dus niet 
langer van toepassing in 2026-2030. 
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9. Hoe moet het MMP en baseline data rapport ingevuld worden in geval van 

opwekking van meetbare warmte met AFGASSEN onder de 

warmtebenchmark subinstallatie  
 
Bij de controle en beoordeling van de baseline data rapporten van 2019 is gebleken dat er nog veel 
onduidelijkheid was over de correcte aanpak om het MMP en het baseline data rapport in te vullen 
in gevallen waar er afgassen die ontstaan buiten een productbenchmark subinstallatie worden 
gebruikt voor de opwekking van warmte die wordt verbruikt onder de warmtebenchmark 
subinstallatie.  
 
Tab D_Emissions 
Voor zover het afgas ontstaat buiten de grenzen van een productbenchmark subinstallatie, moet de 
waste gas tool in tab D gebruikt worden.  
 
Tab E_Energy Flows 
De energie-input van de afgassen die worden gebruikt voor de opwekking van meetbare warmte 
moeten meegenomen onder de brandstofinput voor de opwekking van meetbare warmte.  
De met afgassen opgewekte meetbare warmte moet ook worden beschouwd als in de installatie 
opgewekte warmte onder de warmtebalans (sectie E.II).  
 
Tab G_Fallback 
Voor de bepaling van de toegewezen emissies voor de warmtebenchmark-subinstallatie moet de 
warmte die met afgassen wordt opgewekt worden beschouwd als “geïmporteerde” warmte. Dit 
betekent het volgende: 

• De emissies van de afgassen moeten niet meegeteld worden voor de directe emissies; 
• De energie-inhoud van de afgassen moet wel meegeteld worden voor de totale energie-

input, alsook voor de gewogen emissiefactor van de totale energie-input. In die rijen moet 
dus de totale energie-input (afgassen + andere brandstoffen) onder de warmtebenchmark 
subinstallatie vermeld worden, en de bijhorende gewogen emissiefactor (gewogen 
emissiefactor op basis van de niet-gecorrigeerde emissies van de afgassen en de 
emissiefactor van de overige gebruikte brandstoffen). De specifieke brandstofinput van 
afgassen en bijhorende emissiefactor (niet-gecorrigeerd) moet ook nog eens apart vermeld 
worden. Deze velden dienen enkel ter controle, en worden ze niet gebruikt voor de 
effectieve berekening van de toegewezen emissies; 

• De hoeveelheid warmte die wordt opgewekt met afgassen en die wordt geconsumeerd 
onder de warmtebenchmark-subinstallatie moet ingevuld worden onder punt (f). De 
specifieke emissiefactor moet daarbij leeg gelaten worden (later wordt dit aangevuld op 
basis van de warmtebenchmark-waarde).  

 
De gecorrigeerde procesemissies die werden berekend door de  waste gas tool in tabblad 
D_emissions, sectie IV, punt (j) dienen gebruikt te worden voor de bepaling van het activiteitsniveau 
van de procesemissie subinstallatie in tab G_Fall-back. 
 
Wanneer er binnen een installatie sprake is van zowel type b procesemissies2 als type c 
procesemissies3, moet in tab G voor de bepaling van het activiteitsniveau van de procesemissies-

 
2 rechtstreekse CO2 procesemissies ten gevolge van één van de zes vermelde processen in artikel 2, 10°,  van de FAR 
3 emissies ten gevolge van de verbranding van afgassen, waarbij de warmte nuttig wordt aangewend en de emissies worden gecorrigeerd aan de hand van  de 
emissiefactor voor aardgas 
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subinstallatie  de som van beide types ingevuld worden (dus totale type b procesemissies + 
gecorrigeerde type c procesemissies zoals berekend door de waste gas tool in tab D). 
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10. Hoe kan bewezen worden dat aan de energie-efficiëntieconditionaliteit is 

voldaan? 
 
Dit wordt behandeld in het Vlaamse toelichtingsdocument “Toelichting bij de 
energieefficiëntieconditionaliteit in het kader van de kosteloze toewijzing van emissierechten”. Dit 
toelichtingsdocument kan gevonden worden op de website onder “Verplichtingen in de context van 
de kosteloze toewijzing van emissierechten”. 
 
Hieronder zijn enkel zaken opgenomen die niet aan bod komen in dit toelichtingsdocument. 

10.1. Wat dient er gedaan te worden als de exploitant geen verplichte energie-audit liet 

uitvoeren in de periode 2019-2022? 
 
In dit geval dient contact opgenomen te worden met het VEKA via emissierechten@vlaanderen.be . 
 

10.2. Hoe kan een exploitant aangeven dat de energie-efficiëntieconditionaliteit voor zijn 

installatie niet geldt omdat artikel 8 van de richtlijn 2012/27/EU (richtlijn energie-

efficiëntie) niet van toepassing is?  
 
In het sjabloon voor het BDR26-30 kan men onder tabblad “A_InstallationData” aanduiden of de 
energie-efficiëntieconditionaliteit geldt voor deze installatie. De cel voor deze aanduiding is terug te 
vinden onder sectie II.2(a).  
 

 
 

 
Wanneer in deze cel “ONWAAR” wordt geselecteerd, zullen alle overige cellen met betrekking tot de 
energie-efficiëntieconditionaliteit geblokkeerd worden. 
 
Dit is voldoende om aan te geven dat in dit geval aan de energie-efficiëntieconditionaliteit is voldaan. 
 

  

https://www.vlaanderen.be/veka/energie-en-klimaatbeleid/energie-en-klimaatbeleid-voor-ondernemingen/eu-emissiehandelssysteem-eu-ets/ets-verplichtingen-voor-vaste-installaties
mailto:emissierechten@vlaanderen.be
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11. Versiebeheer van deze toelichting 

 
Versie Datum Omschrijving 

1 26-juli-2019 Initiële opmaak van de toelichting 

2 23-oktober-2019 • Update vraag 5 

• Nieuwe vragen: 6,8,9 

3 4-augustus-2022 • Update: links naar recentste versies guidance documenten 

• Toevoeging guidance 10 

4 4-april-2024 • Update aan de hand van de toewijzingsregels van de 
herziene FAR en aan de hand van vragen gesteld door 
exploitanten op de “Informatiesessie opmaak van het 
geverifieerde BDR” van 21 maart 2024 

 

 

 


