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ALGEMEEN PROTOCOL VOOR DE ELEKTRONISCHE MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS VAN HET
AGENTSCHAP BINNENLANDS BESTUUR NAAR DE VRIJE UNIVERSITEIT BRUSSEL

in het kader van wetenschappelijk onderzoek verkiezingsdata lokale verkiezingen 2018

30 september 2020

Dit protocol wordt gesloten conform artikel 8, §1, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer.

TUSSEN

Het AGENTSCHAP BINNENLANDS BESTUUR (ABB), vertegenwoordigd door de leidend ambtenaar JE-
ROEN WINDEY, ADMINISTRATEUR GENERAAL ABB

hierna: “INSTANTIE 1” of “MIEEDELENDE INSTANTIE” of “ABB”;
EN
VRIJE UNIVERSITEIT BRUSSEL, vertegenwoordigd door Prof. dr. Caroline Pauwels, rector,

ingeschreven in het KBO met nummer 0449.012.406 waarvan de administratieve zetel zich bevindt
te Pleinlaan 2, 1050 Elsene,

hierna: “INSTANTIE 2” of “ONTVANGENDE INSTANTIE” of “VUB”;

ABB en VUB worden hieronder ook wel afzonderlijk aangeduid als een “partij” of gezamenlijk als de
“partijen”;

NA TE HEBBEN UITEENGEZET

A ABB is een intern verzelfstandigd agentschap binnen het Vlaamse ministerie Kanselarij en Be-
stuur, opgericht bij het Besluit van de Vlaamse Regering van 28 oktober 2005. Het agentschap
werd opgericht voor de beleidsondersteuning en de uitvoering van het beleid inzake de bin-
nenlandse aangelegenheden, met inbegrip van de organisatie van de verkiezingen voor de ge-
meente- en provincieraden en van de betrokkenheid van de Vlaamse overheid bij de verkie-
zingen van het Vlaamse Parlement.

B. De Vrije Universiteit Brussel is een Nederlandstalige, vrijzinnige universiteit, gevestigd in het
Brussels Hoofdstedelijk Gewest. VUB heeft rechtspersoonlijkheid gekregen bij wet van 12 au-
gustus 1911. De universiteit valt onder bevoegdheid, accreditatie en toezicht van het Vlaams
Ministerie Onderwijs.

C. C1. De VUB is werkzaam op het gebied van wetenschappelijk en statistisch onderzoek (artikel
11.18, §2 Codex Hoger Onderwijs), waaronder begrepen onderzoek betreffende lokale en pro-
vinciale verkiezingen. De gegevens voor het uitvoeren van een dergelijk onderzoek zijn be-
schikbaar bij ABB, aangezien ABB deze verkiezingen organiseert. ABB verzamelt de gegevens
op de wijze bepaald door het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli en beschikt dus over
de meest correcte en volledige gegevens over de provinciale en lokale verkiezingen (zie artikel
7 van dit protocol). ABB is om die reden het best geplaatst om deze gegevens ter beschikking
te stellen voor wetenschappelijk onderzoek.

Het is immers belangrijk dat wetenschappelijk onderzoek op de ruwe data kan gebeuren om-
dat gepseudonimiseerde of geanonimiseerde resultaten vaak niet de gewenste onderzoeksre-
sultaten geven.
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De partijen wensen overeenkomstig de Algemene Verordening Gegevensbescherming en arti-
kel 8, § 1, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gege-
vensverkeer een protocol te sluiten, met betrekking tot de elektronische mededeling van per-
soonsgegevens, welke als algemeen protocol tussen partijen te gelden heeft. Voor individuele
aanvragen die kaderen in dit protocol wordt steeds een addendum opgesteld. Partijen zullen
dit algemeen protocol, inclusief alle addenda hierbij, bekendmaken op de website(s) van de
beide partijen.

C2. ABB wisselt gegevens uit met VUB wanneer er een individuele aanvraag gebeurt en na
beoordeling van deze aanvraag. Per aanvraag zal worden bekeken en overlegd omtrent de
wijze waarop de gegevensstroom zal plaatsvinden van ABB naar VUB en/of de betrokken aan-
vrager(s) binnen de VUB.

D. De functionaris voor gegevensbescherming van ABB heeft op 22 april 2020 advies met betrek-
king tot een ontwerp van dit algemeen protocol gegeven.

E. De functionaris voor gegevensbescherming van VUB heeft op 6 augustus 2020 advies met be-
trekking tot een ontwerp van dit algemeen protocol gegeven.

WORDT OVEREENGEKOMEN WAT VOLGT:

Artikel 1: Onderwerp

In dit protocol worden de voorwaarden en modaliteiten van de elektronische mededeling van de per-
soonsgegevens zoals omschreven in artikel 3 door ABB aan VUB uiteengezet.

Artikel 2: Rechtvaardigingsgronden van zowel de mededeling als de inzameling van
de persoonsgegevens

ABB heeft de opgevraagde gegevens oorspronkelijk verzameld met het doeleinde van organisatie van
de lokale verkiezingen.

Dit is een overheidstaak van ABB zoals in artikel 1, eerste lid, 3° van het BVR van 28 oktober
2005 tot oprichting van het intern verzelfstandigd agentschap ABB. Deze verwerking gebeurde
dus op grond van een taak van algemeen belang overeenkomstig artikel 6, lid 1, e) AVG.

De gegevensverzameling en gegevensstromen die plaatsvinden tijdens de verkiezingen wor-
den voorgeschreven door het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet.

In eerste instantie worden de gegevens van de kandidaat voor de lokale verkiezingen verza-
meld bij de opmaak van de voordrachtsakte. Op deze voordrachtsakte vult de kandidaat zijn
naam, geboortedatum, rijksregisternummer, adres en nationaliteit in voordat hij de akte on-
dertekent (artikel 71 LPKD). Door het ondertekenen van deze voordrachtsakte maakt hij zijn
politieke voorkeur bekend, wat een bijzondere categorie van persoonsgegevens is en stemt hij
uitdrukkelijk toe dat deze persoonsgegevens worden verwerkt. Deze voordrachtsakten wor-
den bezorgd aan de voorzitter van het gemeentelijk hoofdbureau, van het stadsdistrictshoofd-
bureau of van het provinciedistrictshoofdbureau (artikel 68, 83 en 84 LPKD) en tijdens het on-
derzoek van de kandidatenlijsten nemen alle leden van het hoofdbureau kennis van deze akten
(artikel 85-100 LPKD). De gegevens op de voordrachtakten worden ingevoerd in de computer-
toepassing van het Agentschap Binnenlands Bestuur (ABB), dat verantwoordelijk is voor de
verdere gegevensverwerking. ABB publiceert de naam van de kandidaat, de politieke partij
waarvoor hij opkomt, alsook het lokale bestuur waarvoor hij wenst verkozen te worden, online
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op de website van de Vlaamse overheid. Deze gegevens (naam, politieke partij en lokaal be-
stuur) zijn persoonsgegevens die duidelijk door de kandidaat zelf openbaar zijn gemaakt (arti-
kel 9, lid 2, e) AVG). Bijgevolg worden ze door ABB tevens aan de media bezorgd en worden ze
aangeleverd aan het verkiezingsplatform https://vlaanderenkiest.be/ als aanzet om een rui-
mere communicatie rond de kandidaten op te bouwen.

Nauw aansluitend bij de voordrachtsakten, is de gegevensverwerking in het kader van de ver-
beteringsakten. Een verbeteringsakte kan alleen door de lijstindiener ingediend worden, onder
meer wanneer de gegevens van de kandidaten op de voordrachtsakte onvolledig zijn (artikel
91, tweede lid LPKD). Op deze verbeteringsakte vult een nieuwe kandidaat zijn naam, geboor-
tedatum, rijksregisternummer, adres en nationaliteit in voordat hij of zij de akte ondertekent
(artikel 71 LPKD). Door het ondertekenen van deze verbeteringsakte maakt een nieuwe kandi-
daat zijn politieke voorkeur bekend, wat een bijzondere categorie van persoonsgegevens is.
Het gaat opnieuw om persoonsgegevens die duidelijk door de kandidaat zelf openbaar zijn
gemaakt (artikel 9, lid 2, e) AVG). Deze verbeteringsakten worden bezorgd aan de voorzitter
van het gemeentelijk hoofdbureau, van het stadsdistrictshoofdbureau of van het provinciedis-
trictshoofdbureau (artikel 91, tweede lid, artikelen 99 en 100 LPKD). De gegevens op de ver-
beteringsakten worden ingevoerd in de computertoepassing van ABB, dat verantwoordelijk is
voor de verdere gegevensverwerking.

Overeenkomstig artikelen 167 en volgende van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet worden
na de verkiezingen alle kandidaten aangewezen, hetzij als verkozenen, hetzij als opvolger. Bij-
gevolg worden de persoonsgegevens van de kandidaten op de voordrachtsakten en verbete-
ringsakten zes jaar na de geldigverklaring van de verkiezing bijgehouden. Daarnaast kunnen de
gegevens voor langere periode geaggregeerd en geanonimiseerd gebruikt worden door het
Agentschap Binnenlands Bestuur voor statistische doeleinden.

Uiteraard worden de naam van de kandidaat en de naam van de partij waarvoor hij opkomt
ook als persoonsgegevens verwerkt bij de stemming in het stembureau (artikel 142 LPKD). Bij
de stemming op papier, zullen vervolgens de telbureaus de stemmen van de kandidaat tellen,
zodat zij niet enkel de naam en partij-affiliatie verwerken, maar ook op de hoogte zullen zijn
van het aantal stemmen dat de kandidaat gekregen heeft (artikel 156 LPKD). De gegevens van
het telbureau worden opgenomen in een proces-verbaal dat vervolgens opgestuurd wordt
naar de voorzitter van het gemeentelijk hoofdbureau (artikelen 158). Het gemeentelijk hoofd-
bureau, het stadsdistrictshoofdbureau en het provinciaal hoofdbureau stellen de totale som
van de verkregen stemmen vast in een proces-verbaal. Het proces-verbaal met de definitieve
resultaten (aantal stemmen, zetelverdeling en aanwijzing van de verkozenen en de opvolgers)
wordt ten slotte bezorgd aan de provinciegouverneur (artikel 172 LPKD) die deze in opdracht
van de Vlaamse overheid bewaart. De processen-verbaal van de stem- en telbureaus worden
gedurende zes maanden na de geldigverklaring van de verkiezingen bewaard en worden
daarna zo snel mogelijk vernietigd. Tot die periode kan overeenkomstig artikel 173 LPKD inzage
verleend worden aan de processen-verbaal van de stem-en telbureaus op schriftelijk verzoek,
gericht aan de provinciegouverneur.

De gegevens van de kandidaat die voorkomen in de processen-verbaal van de hoofdbureaus,
dit zijn de naam, het aantal voorkeursstemmen en de partij waarvoor hij opkwam, worden om
redenen van algemeen belang, meer bepaald de vereiste van transparantie in het kader van
de verkiezingen, alsook voor wetenschappelijk of historisch onderzoek en statistische doelein-
den bewaard. Een afschrift van het proces-verbaal van het gemeentelijk hoofdbureau wordt
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door de gemeentesecretaris voor iedereen ter inzage gelegd. Daarnaast bezorgt het gemeen-
tebestuur aan iedere kandidaat die erom vraagt, een kopie van het proces-verbaal (artikel 173
LPKD).

Voor een periode van zes jaar, meer bepaald tot wanneer de volgende lokale verkiezingen
plaatsvinden, wordt de zetelberekening ten gevolge van de huidige verkiezingen online gepu-
bliceerd op de website van de Vlaamse overheid. Artikel 171 LPKD legt de Vlaamse Regering
immers de verplichting op om de uitslag van de algemene telling van de stemmen publiek be-
kend te maken. Op die manier worden de naam en het aantal voorkeurstemmen van de kan-
didaat, alsook de partij waarvoor hij opkwam als persoonsgegeven online verwerkt. De
Vlaamse overheid voorziet passende technische maatregelen, zoals het gebruik van het Robots
Exclusion Protocol (REP) om de verwerking van uw gegevens door zoekrobots te beperken. Na
de periode van zes jaar is inzage in de processen-verbaal van de hoofdbureaus door derden
enkel nog mogelijk door hiertoe een verzoek te richten aan ABB. ABB houdt een duidelijk re-
gister met alle verzoeken tot inzage bij, dat ten allen tijde door de kandidaten kan geraad-
pleegd worden.

VUB zal de opgevraagde gegevens verder verwerken voor het doeleinde van wetenschappelijk en sta-
tistisch onderzoek.

De Vrije Universiteit Brussel is krachtens Belgische wetgeving een instelling van openbaar nut
(art. 1.1 Codex Hoger Onderwijs) en heeft onder meer de opdracht wetenschappelijk onder-
zoek te voeren (art. 11.2, 11.5, 11.82 Codex Hoger Onderwijs). De verdere verwerking door de
VUB gebeurt dus op grond van een taak van algemeen belang overeenkomstig artikel 6, lid 1,
e) AVG.

Op deze verdere verwerking geldt bovendien een uitzondering volgens artikel 5, 1, b), tweede
zinsdeel van de Algemene Verordening Gegevensbescherming: deze verwerkingen worden al-
dus niet als onverenigbaar beschouwd met de oorspronkelijke doeleinden.

Artikel 3: De gevraagde persoonsgegevens en de categorieén en omvang van de ge-
vraagde persoonsgegevens conform het proportionaliteitsbeginsel

De tabel met gevraagde persoonsgegevens en de verantwoording van de proportionaliteit, alsook de
bewaartermijn van de gegevens wordt steeds opgenomen in het relevante addendum per individuele
aanvraag. Als het gaat om persoonsgegevens als vermeld in artikel 9 en/of 10 van de Algemene Veror-
dening Gegevensbescherming wordt dit gespecifieerd. De gepaste technische en organisatorische
maatregelen worden getroffen.

Artikel 4: De categorieén van ontvangers en derden die mogelijks de gegevens even-
eens verkrijgen

Behoudens andersluidende overeenkomst in een individueel Addendum bij dit Protocol, zal VUB de
meegedeelde persoonsgegevens in het kader van de in artikel 2 vooropgestelde finaliteiten niet kun-
nen meedelen aan andere ontvangers.

Artikel 5. Periodiciteit van de mededeling en de duur van de mededeling].

Dit algemeen protocol voor de elektronische mededeling van persoonsgegevens van ABB naar VUB is
onbeperkt geldig. De werkelijke overdracht van gegevens gebeurt eenmalig na een individuele aan-
vraag en wordt dan telkens geregeld door een addendum aan dit algemeen protocol.
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Artikel 6: Beveiligingsmaatregelen

Volgende maatregelen worden getroffen ter beveiliging van de mededeling van de persoonsgegevens,
vermeld in artikel 2:

ABB encrypteert het bestand door het te beveiligen met een wachtwoord en bezorgt het wachtwoord
aan VUB in een apart bericht.

VUB treft verschillende organisatorische en technische beveiligingsmaatregelen ter beveiliging van de
ontvangen persoonsgegevens bij verdere verwerking. Deze staan omschreven in de verklaring zoals
bijgevoegd als Bijlage 1.

VUB moet kunnen aantonen dat de in dit artikel opgesomde maatregelen werden getroffen. Op een-
voudig verzoek van ABB moet VUB hiervan aan ABB het bewijs overmaken.

In het geval ABB voor de verwerking van persoonsgegevens die het voorwerp zijn van voorliggend
protocol, beroep doet op een verwerker (of meerdere verwerkers), doet de VUB uitsluitend beroep op
verwerkers die afdoende garanties met betrekking tot het toepassen van passende technische en or-
ganisatorische maatregelen bieden opdat de verwerking aan de vereisten van de algemene verorde-
ning gegevensbescherming voldoet en de bescherming van de rechten van de betrokkene is gewaar-
borgd. VUB sluit in voorkomend geval met alle verwerkers een verwerkersovereenkomst in overeen-
stemming met artikel 28 van de algemene verordening gegevensbescherming en het addendum dat
gesloten is voor de specifieke doorgifte van gegevens. Partijen bezorgen elkaar een overzicht van de
verwerkers die de gevraagde gegevens verwerken, en actualiseren dit overzicht zo nodig.

Artikel 7: Kwaliteit van de persoonsgegevens

ABB verzamelt de gegevens op de wijze bepaald door het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli
2011 (hierna: LPKD) en update deze waar nodig. Zo wordt de kwaliteit van de gegevens gegarandeerd.

De gegevens van de kandidaat wordt door henzelf ingevuld op de voordrachtsakte. Deze voordrachts-
akte wordt bezorgd aan de aan de voorzitter van het gemeentelijk hoofdbureau, van het stadsdistricts-
hoofdbureau of van het provinciedistrictshoofdbureau (artikel 68, 83 en 84 LPKD). Deze gegevens van
de voordrachtsakte worden ingevoerd in de computertoepassing van ABB die daarna de gegevens on-
line publiceert op https://vlaanderenkiest.be/. Daarnaast kan de kandidaat ook verbeteringsakten in-
vullen. Deze worden ingediend door de lijstindiener aan de voorzitter van het gemeentelijk hoofdbu-
reau, van het stadsdistrictshoofdbureau of van het provinciedistrictshoofdbureau (artikel 91, tweede
lid, artikelen 99 en 100 LPKD). Ook deze gegevens worden ingevoerd op de computertoepassing van
ABB. ABB bewaart deze gegevens tot zes jaar na de geldigverklaring van de verkiezing, of gebruikt ze
geanonimiseerd of geaggregeerd voor statistische doeleinden gedurende een langere periode.

De gegevens van de kandidaat, samen met het aantal stemmen worden door het telbureau opgeno-
men in een proces-verbaal en opgestuurd naar de voorzitter van het gemeentelijk hoofdbureau (arti-
kelen 158 LPKD). Het gemeentelijk hoofdbureau, het stadsdistrictshoofdbureau en het provinciaal
hoofdbureau stellen de totale som van de verkregen stemmen vast in een proces-verbaal. Het proces-
verbaal met de definitieve resultaten (aantal stemmen, zetelverdeling en aanwijzing van de verkoze-
nen en de opvolgers) wordt ten slotte bezorgd aan de provinciegouverneur (artikel 172 LPKD) die deze
in opdracht van de Vlaamse overheid bewaart. De gegevens van ABB komen overeen met deze officiéle
processen-verbaal. Wijzigingen op de verkiezingsuitslagen door uitspraken van de administratieve
rechtscolleges of herverkiezingen worden nauwkeurig gelipdatet.
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Zodra VUB één of meerdere foutieve, onnauwkeurige, onvolledige, ontbrekende, verouderde of over-
tollige gegevens in de persoonsgegevens, vermeld in artikel 3, vaststelt (al dan niet op basis van een
mededeling van de betrokkene), meldt zij dat onmiddellijk aan ABB die na onmiddellijk onderzoek van
de voornoemde vaststellingen onmiddellijk de gepaste maatregelen treft en VUB daarvan vervolgens
op de hoogte brengt. Daarnaast voorziet VUB garanties om de juistheid van de data bij hen te verze-
keren.

Artikel 8: Sanctie bij niet-naleving

Onverminderd haar recht om een schadevergoeding te vorderen en in afwijking van artikel 5, kan ABB
dit protocol middels eenvoudige kennisgeving en zonder voorafgaandelijke ingebrekestelling eenzijdig
beéindigen en/of klacht indienen bij de toezichthoudende autoriteit indien VUB deze persoonsgege-
vens verwerkt in strijd met hetgeen bepaald is in dit protocol, met de algemene verordening gegevens-
bescherming of met andere relevante wet- of regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke per-
sonen bij de verwerking van persoonsgegevens.

Artikel 9: Meldingsplichten

Partijen engageren zich in het licht van artikel 33 van de algemene verordening gegevensbescherming
om elkaar [via de functionarissen voor gegevensbescherming] zonder onredelijke vertraging op de
hoogte te stellen van elk gegevenslek dat zich voordoet betreffende de meegedeelde gegevens met
impact op beide partijen en in voorkomend geval onmiddellijk gezamenlijk te overleggen teneinde alle
maatregelen te nemen om de gevolgen van het gegevenslek te beperken en te herstellen. De partijen
verschaffen elkaar alle informatie die ze nuttig of nodig achten om de beveiligingsmaatregelen te op-
timaliseren.

VUB brengt ABB onmiddellijk op de hoogte van wijzigingen van wetgeving met impact op voorliggend
protocol, zoals de finaliteit, proportionaliteit, frequentie, duurtijd enz. en in voorkomend geval van
wijzigingen omtrent de verwerkers.

Artikel 10: Rechten van betrokkenen

Overeenkomstig de relevante wet- of regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke personen bij
de verwerking van persoonsgegevens, inclusief de algemene verordening gegevensbescherming, be-
schikken de betrokkenen over een aantal rechten:

- het recht op informatie;

- het recht op inzage van hun persoonsgegevens;

- het recht op rectificatie van hen betreffende onjuiste persoonsgegevens;

- het recht op beperking van de verwerking van hun persoonsgegevens;

- het recht van bezwaar tegen de verwerking van hun persoonsgegevens;

- het recht niet te worden onderworpen aan een uitsluitend op geautomatiseerde verwerking,
waaronder profilering, gebaseerd besluit waaraan voor hen rechtsgevolgen zijn verbonden of
dat hen treft, tenzij dat besluit noodzakelijk is voor de totstandkoming of de uitvoering van
een overeenkomst, wettelijk is toegestaan of berust op de toestemming van de betrokkenen;

- het recht op wissing van de persoonsgegevens.

De betrokkene kan na bewijs van zijn identiteit en via gedagtekend en schriftelijk verzoek bij VUB,
kosteloos de mededeling van de hem betreffende gegevens en de verbetering van onvolledige, on-
juiste of overmatige gegevens.
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De partijen verbinden zich tot nakoming van de verplichtingen die voortvloeien uit de uitoefening van
de rechten van de betrokkene en tot doeltreffende samenwerking in het vervullen van die verplichtin-
gen.

De partijen brengen elkaar onmiddellijk op de hoogte wanneer een persoon op wie de verwerking van
persoonsgegevens van toepassing is zich op een recht beroept. De partij die het verzoek ontvangen
heeft, onderzoekt dit verzoek binnen vijf werkdagen. Na afloop van het onderzoek neemt elke partij,
na onderling overleg, gepaste maatregelen binnen vijf werkdagen.

Het recht op gegevenswissing kan geweigerd worden wanneer de verwerking nodig is voor statistische
doeleinden en de gegevenswissing de verwezenlijking hiervan onmogelijk dreigt te maken of ernstig
in het gedrang brengt (artikel 17, lid 3, d) AVG).

Artikel 11: Toepasselijk recht en geschillenbeslechting

Dit protocol wordt beheerst door het Belgisch recht.

Alle geschillen die voortvloeien uit of verband houden met dit protocol behoren uitsluitend tot de
bevoegdheid van de rechtbank van het gerechtelijk arrondissement Brussel.

Artikel 12: Inwerkingtreding en opzegging

Dit protocol treedt in werking op 30 september 2020.

Partijen kunnen dit protocol schriftelijk opzeggen mits inachtneming van een opzegtermijn van 1
maand.

Het protocol eindigt van rechtswege na afloop van de in artikel 5 van dit protocol bedoelde termijn
van mededeling. Het protocol eindigt tevens van rechtswege wanneer er geen rechtsgrond meer be-
staat voor de gevraagde doorgifte van persoonsgegevens.

Opgemaakt te Brussel, op 30 september 2020, in evenveel exemplaren als er partijen zijn.

DocuSigned by:

Jeroe N Digitaal ondertekend .
] door Jeroen Windey Cay‘b(,ll/b(, PNMA/LL$
Wind ey (Signature) 8D4BIGTAOEOE43S. .
. Datum: 2020.12.17
(Slgnatu re) 13:29:05 +01°00" caroline Pauwels
namens ABB namens VUB
Bijlagen:

1. Conformiteitsverklaring inzake het informatieveiligheid en privacy — Protocol Datadeling Vlaamse
Overheid — Agentschap Binnenlands Bestuur

2. Addendum Project “Heyndels-Slegten”
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