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Beschrijving

Context, relevante voorgeschiedenis en fasen
Stad Herentals zet in op digitaal werken. In eerste instantie wordt bekeken in welke mate processen 
digitaal kunnen verlopen, om zo tot een digitaal dossier te komen. Heel wat informatie wordt echter 
nog op papier aangeleverd, wat leidt tot de vorming van hybride dossiers. Om efficiënt te kunnen 
werken en om dubbele bewaring te voorkomen kan substitutie worden toegepast. Substitutie is het 
vervangen van originele papieren documenten door elektronische kopieën waarna de originele 
papieren documenten worden vernietigd.

Voor papieren documenten met een zekere bewijskracht, dit zijn doorgaans documenten die een 
natte handtekening dragen, is het belangrijk dat de elektronische kopie dezelfde bewijskracht heeft 
als het oorspronkelijk papieren document. Het is voor deze documenten dat een werkwijze 
substitutie moet worden opgesteld.

Voor analoge bestuursdocumenten die voortvloeien uit Vlaamse bevoegdheden wordt substitutie 
mogelijk gemaakt door artikel II.25 van het Bestuursdecreet van 7 december 2018 en het daarbij 
horende besluit van de Vlaamse Regering van 21 mei 2021 tot regeling van de vervanging van 
analoge bestuursdocumenten door elektronische kopieën. De elektronische kopieën krijgen dezelfde 
rechtsgeldigheid als de originele papieren documenten nadat de papieren documenten zijn 
vernietigd. Het uitvoeringsbesluit bepaalt dat er een werkwijze voor substitutie moet worden 
vastgelegd. Telkens er iets wijzigt in de werkwijze moet een nieuwe procedure worden opgemaakt.

Voor analoge bestuursdocumenten die voortvloeien uit federale bevoegdheden moet rekening 
worden gehouden met de Archiefwet van 24 juni 1955. Voor bestuursdocumenten ouder dan 30 jaar 
is substitutie enkel mogelijk met toelating van het Algemeen Rijksarchief. Voor bestuursdocumenten 
jonger dan 30 jaar is substitutie mogelijk op basis van een risicoanalyse. In zo een risicoanalyse moet 
worden uitgezocht hoe groot het risico is dat de documenten gebruikt zullen worden in juridische 
procedures en of er belangrijke juridische implicaties zijn wanneer de rechter de bewijswaarde van 
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de elektronische kopie in vraag stelt. Wanneer de organisatie deze risico’s eerder laag inschat en dus 
aanvaardbaar vindt, kan substitutie worden toegepast.

Dragers met essentiële contextinformatie over de bestuursdocumenten, dragers met een specifieke 
actuele, sociale, historische, religieuze, politieke of maatschappelijke betekenis en dragers met een 
museale waarde komen niet in aanmerking voor substitutie.

Juridische grond
• Bestuursdecreet van 7 december 2018

• Besluit van de Vlaamse Regering van 21 mei 2021 tot regeling van de vervanging van analoge 
bestuursdocumenten door elektronische kopieën

• Archiefwet van 24 juni 1955

Argumentatie
Voor de medewerkers van de dienst burgerzaken werden de volgende werkwijzen voor substitutie 
opgesteld:

• werkwijze substitutie voor de afgesloten positieve dossiers inzake Belg worden vanaf de 
invoering van de Databank voor Akten van de Burgerlijke Stand (DABS) op 1 april 2019

• werkwijze substitutie voor documenten van de positieve dossiers inzake Belg worden

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake erkenningen van kinderen 
binnen Herentals

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers per wilsbeschikking aangaande 
euthanasie

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake aanpassing van de registratie 
van het geslacht voor transgenders

• werkwijze substitutie voor documenten van de huwelijksdossiers (vanaf 1 januari 2022)

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake verandering voornaam (vanaf 
1 augustus 2018

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake verklaring of beëindiging van 
wettelijke samenwoning.

De werkwijzen werden opgesteld na advies van de Vlaamse overheid en het Algemeen Rijksarchief 
en in overleg met de medewerkers van de dienst burgerzaken. De werkwijzen kregen op 30 
november 2023 een positief advies van de jurist en van de functionaris voor gegevensbescherming.

Aan het college van burgemeester en schepenen wordt gevraagd om de werkwijzen goed te keuren 
zodat de medewerkers van de dienst burgerzaken de werkwijzen voor substitutie in de praktijk 
kunnen toepassen.

Besluit
Het college van burgemeester en schepenen keurt de volgende werkwijzen voor substitutie goed:

• werkwijze substitutie voor de afgesloten positieve dossiers inzake Belg worden vanaf de 
invoering van de Databank voor Akten van de Burgerlijke Stand (DABS) op 1 april 2019

• werkwijze substitutie voor documenten van de positieve dossiers inzake Belg worden
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• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake erkenningen van kinderen 
binnen Herentals

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers per wilsbeschikking aangaande 
euthanasie

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake aanpassing van de registratie 
van het geslacht voor transgenders

• werkwijze substitutie voor documenten van de huwelijksdossiers (vanaf 1 januari 2022)

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake verandering voornaam (vanaf 
1 augustus 2018)

• werkwijze substitutie voor documenten van de dossiers inzake verklaring of beëindiging van 
wettelijke samenwoning.

Bijlagen
1. 20231130_in_PVandePerre_advies-van-jurist.msg
2. 20231130_in_WelzijnszorgKempen_advies-van-DPO.msg
3. 20231130_advies_werkwijzen_DPO.pdf
4. WerkwijzeSubstitutie_AfgeslotenDossiersBelgWorden_v01.pdf
5. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersBelgWorden_v01.pdf
6. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersErkenning_v01.pdf
7. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersEuthanasie_v01.pdf
8. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersGeslachtswijziging_v01.pdf
9. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersHuwelijk_v01.pdf
10. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersVoornaamswijziging_v01.pdf
11. WerkwijzeSubstitutie_Doc_v_DossiersWettelijkeSamenwoning_v01.pdf

Aldus beslist in bovenvermelde zitting,
Namens het college van burgemeester en schepenen 
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