Viaamse
Regering

Hilde Crevits

Vlaams minister Economie, Innovatie, Bart Somers

Werk, Sociale economie en Landbouw Viceminister-president van de Vlaamse Regering
Koning Albert Il-laan 15 Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,

1210 BRUSSEL Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke kansen

T 02 552 68 00 Arenberggebouw

www.vlaanderen.be Arenbergstraat 7

1000 Brussel

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen

21 ~-10 - 2020 /v /179

vragen naar/e-mail telefoonnummer datum
jeroen Vervloessem 02 552 68 76
Jeroen.vervloessem@vlaanderen be 79 JAN 2021

Betreft: Kadernota regiovorming - verzoek om advies

Geachte collega,
Beste Bart,

In antwoord op uw schrijven In verband met in rand vermeld onderwerp kan
ik u wat betreft mijn bevoegdheden inzake landbouw en visserij (LV), werk en
sociale economie en economie (WSE), wetenschap en innovatie (EWI) het
onderstaande advies meedelen.

Wat betreft landbouw en visserij is het zo dat de voorgestelde
regioafbakeningen geen link hebben met de beleidsprocessen en in die zin dus
niet van toepassing zijn. Indien het proces van regiovorming impact zou
hebben op ruimtelijke processen, is het raadzaam om de impact op de
processen binnen landbouw en visserij opnieuw te evalueren.

Wat betreft werk en sociale economie wordt er meestal ingezet op kleinere
bovenlokale samenwerkingsverbanden. Het matroesjka-model samen met de
bottom-up mogelijkheden om vorm te geven aan samenwerkingsverbanden
bieden gelet op het geleidelijke groeitraject inzake regiovorming wellicht
voldoende mogelijkheden om een zekere convergentie te bewerkstelligen. Aan
de andere kant zijn een aantal netwerken die de provinciale afbakeningen
gebruiken en bijgevolg de afbakeningen van de referentieregio’s overstijgen.
Deze samenwerkingsverbanden vallen dus buiten de scope van de door u
voorgestelde regiovorming en zullen verdergezet worden.
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Wat betreft economie, wetenschap en innovatie vormt sociaal-economische streekontwikkeling een
belangrijke, maar impliciete invalshoek (o a. in het ruimtelijk-economisch beleid) en werkt het
beleidsdomein EW! niet met vooraf afgebakende (sublregio’s, behoudens wat betreft de tijdelijke GTI's
binnen EFRO.

Er zijn ook geen intenties om (sublregio’s te gaan afbakenen in functie van subsidies, erkenningen, enz.

De adviesvraag over de voorgestelde afbakeningen Is van belang voor de beleidsdomeinen mét (geplande)
afbakeningen van regio’s. Bij het beleidsdomein EWI is dit niet het geval Toch wil ik de zienswijze inzake
het beleidsdomein EWI toelichten:
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Het werken met de voorgestelde referentieregio’s zou voor het beleidsdomein EWI impliceren dat
er een druk zou ontstaan om aan deze referentieregio’s een vorm van (adviesibevoegdheden of
taken toe te bedelen. Dit is vandaag nodig noch wenselijk. De referentieregio’s dreigen ook de
flexibiliteit waarmee vandaag problematiekgedreven gebiedsgericht gewerkt wordt, te ondergraven.
Dossiers zoals de Noord Zuid Verbinding Limburg bijvoorbeeld kennen een eigen tijdelijke
gebiedsafbakening in functie van een goed projectmanagement. Verschillende van dit soort tijdelijke
gebiedsomschrijvingen doorsnijden de grenzen van de referentieregio’s.

Het beleidsdomein EWI kent in beperkte mate vormen van multi-level governance, bijvoorbeeld op
vlak van ruimtelijke economie en het handelsvestigingsbeleid, maar meer nog met betrekking tot
raakvlakken tussen economie en bijvoorbeeld het integraal waterbeleid. Het gaat daarbij om een
samenspel tussen de drie overheidsniveaus: Vlaamse overheid, gemeenten en op bovenlokaal
tussenniveau, de provincies De provincies beschikken over een dienst Economie en of een
uitvoerende structuur (de provinciale ontwikkelingsmaatschappijen) en kunnen voor Interactie
zorgen tussen de diensten om verkokering tegen te gaan.

Voor het innovatiebeleid zijn niet zozeer overheidsniveaus as such relevant maar wel de quadruple
helix rond specifieke domeinen en maatschappelijke vraagstukken. De provincies kunnen mee de
brug maken tussen bedrijven, kennisinstellingen, overheden en relevante communities. In het kader
van het beleid rond regionale slimme specialisatie ijvert VLAIO ervoor dat de provincies die rol
opnemen. De provincies hebben, al dan niet door hun gebiedswerking, voldoende antennes en
‘bereik’ om die rol ook op te nemen.

Zowel voor de thema’s waar een bevoegdheidsverdeling is georganiseerd (zoals op viak van
ruimtelijke planning en vergunningen) als voor de bottom-up projectwerking, vormen de provincies
een gemakkelijk aanspreekpunt

Ten slotte moet benadrukt worden dat de provincie als bovenlokaal tussenniveau niet systematisch
betrokken partij hoeven te zijn. Er zit veel kennis en slagkracht bij een aantal steden en gemeenten.
Het beleidsdomein EW! doet een beroep op de VVSG om de competentie-ontwikkeling via kennis-en
ervaringsuitwisseling te organiseren. Dat hoeft niet op provinciale schaal georganiseerd te worden.
Ook hier speelt de opportuniteit van het moment met flexibele formules zoals de thematische of
regionale overlegtafels.
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Gemeenten hebben bovendien hun eigen uitvoerende “verlengstukken” georganiseerd via de
intercommunales. De intercommunales (voor streekontwikkeling) bestaan niet overal en verschillen
ook qua taken en competenties. Maar ook hier zit evolutie in. De intercommunales voor
streekontwikkeling worden immers in zekere zin gedwongen om zich heruit te vinden, gezien een
traditionele activiteit zoals het verkavelen van nieuwe bedrijventerreinen hoe langer hoe minder
aan bod komt. Het is aan de gemeenten als aandeelhouders én aan de intercommunales — gezien
ze ook vaak betrokken geweest zijn in diverse strategische fora — om te bepalen of ze thematisch
of qua schaalgrootte verbreden (of beide) en of ze zich al technisch, uitvoerend verlengstuk van de
lokale overheden positioneren voor ‘in house’ opdrachten dan wel als motor voor de lokale
beleidsontwikkeling. VLAIO heeft een traditie van samenwerking met zowel de VVSG als met de
intercommunales voor streekontwikkeling en met de provincies voor het Europese EFRO-beleid..

Naast de vermelde aandachtspunten voor wat betreft landbouw en visserij enerzijds en werk en sociale
economie anderzijds, kan er voor wat betreft economie, wetenschap en innovatie geconcludeerd worden
dat afgebakende, vaste referentieregio’s een te strikt carcan vormen om het beleid inzake sociaal-
economische streekontwikkeling vorm te geven. Het voorbeeld van het socio-economisch streekbeleid
gelieerd aan het Albertkanaal dat door 2 provincies stroomt kan in deze illustratief zijn. Een succesvol
socio-economisch streekbeleid moet juist flexibel en daadkrachtig moet inspelen op fluctuerende
thematische en geografische opportuniteiten. Een vaste afbakening kan daarbij eerder contraproductief
dan faciliterend werken.
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