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Betreft: kadernota regiovorming — advies beleidsdomeinen Omgeving, Toerisme
en Justitie

Geachte collega,
Beste Bart,

Ik dank u voor uw vraag om advies. Een ruime betrokkenheid en samenwerking
tussen onze administraties zorgt voor een goed onderbouwd en breed gedragen
beleid.

Na lezing van de kadernota Regiovorming komen de entiteiten die onder het
Beleidsdomein Omgeving ressorteren — departement Omgeving, VEA, ANB, VLM,
VMM, OVAM en INBO — tot het volgende, gezamenlijke advies.

Of het nu gaat over de gebiedsgerichte werking zoals in o.a. het ruimtelijk beleid,
het landschapsbeleid, de landinrichting, het water, natuur- of bosbeleid, het
bodembeleid, het luchtbeleid of over de andere aspecten van het omgevingsbeleid,
de entiteiten van het beleidsdomein Omgeving kennen elk in meer of mindere
mate vormen van interbestuurlijke samenwerking of steunen op
intergemeentelijke initiatieven voor de operationalisering van het Vlaamse beleid.

Vanuit dit oogpunt wordt het initiatief door alle entiteiten positief onthaald en
gezien als een opportuniteit voor een versterkte interbestuurlijke samenwerking
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gericht op de uitvoering van verschillende aspecten van het omgevingsbeleid met een samenspel van Vlaamse
en (boven)lokale beleidsaccenten.

Een rationalisering van de intergemeentelijke structuren kan zorgen voor een brede, stabiele en coherente
samenwerking met de Vlaamse administraties (het Vlaamse beleid) en voor een sterkere, meer professionele
dienstverlening.

Het beleidsdomein zet vandaag ter realisatie van haar beleid sterk in op gebiedsontwikkeling en zet hiervoor
een gebiedsgerichte samenwerking op. Het gaat onder meer over:

- Het territoriaal/ruimtelijk beleid (strategische projecten, T.OP-werking),

- Het natuur- en open ruimtebeleid (AGNAS, natuur- en landinrichtingsprojecten,
bosuitbreidingsprojecten, andere gebiedsgerichte projecten in samenwerking met gebiedscoalities,
Regionale Landschappen, Bosgroepen, ...),

- het waterbeleid (waaronder bekkenbesturen binnen de schoot van de CIW),

- het plattelandsbeleid,

- Flankerende programma’s voor grote infrastructuurwerken (bv. Oosterweel, RO, Noord-Zuid Limburg),

Verschillende partijen worden hierbij betrokken, zodat een win-win kan gemaakt worden door sectorale
(beleids)belangen te integreren, middelen en krachten te bundelen en tot afspraken te komen inzake realisatie.
Het betreft hier een interactie tussen intergemeentelijke samenwerking en een horizontale samenwerking over
verschillende sectoren heen.

De Vlaamse entiteiten initiéren vandaag zelf gebiedsontwikkeling in gebieden waar Viaamse of complexe
bovenlokale opgaven aanwezig zijn. Er wordt gezocht naar coalitiepartners die de verschillende ambities op het
terrein samen willen en kunnen waarmaken. Zo zijn de vervoersregio’s een belangrijk bestuursniveau waar de
doelstellingen van het luchtbeleid op het vlak van transport worden gerealiseerd.

Gebiedsontwikkeling en de gebiedswerking kennen verschillende invalshoeken en daardoor ook verschillende
schalen en samenwerkingsvormen.

Het leidend principe bij gebiedsgerichte werking in het omgevingsbeleid is niet een bestuurlijke, administratieve
logica, maar eerder een (permanente of tijdelijke) samenwerking op basis van een ruimtelijke problematiek (bv.
inplanting van een nieuw bedrijventerrein, erosie), een logische (fysische) structuur of systeem (bv.
watersysteem) of een gezamenlijke uitdaging (plattelandsontwikkeling, blue deal, landschapsparken, IHD, ...).

Een vaste indeling in 13 regio’s, waarbinnen alle samenwerkingsverbanden moeten plaatsvinden, kan

beperkend en zelfs contraproductief werken ten opzichte van gebiedsgerichte werking in functie van een plan,
project of programma tussen verschillende actoren, partners en bestuursniveaus.
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Regiovorming en regiowerking streven immers naar een vaste regiowerking met een stabiele schaal van
samenwerking en agendasetting. Dit is veeleer ingegeven vanuit een administratieve logica (op grenzen van
gemeenten en provincies) met het oog op rationalisering en het verhogen van het democratisch principe.

Enerzijds sluit ik mij aan bij de noodzaak voor een rationalisering in het huidige landschap van intergemeentelijke
en interbestuurlijke structuren. Dit kan in sommige gevallen ook leiden tot een meer coherente en structurele
samenwerking met de Vlaamse administraties (het Vlaams beleid) in bepaalde domeinen. Ik zie de meerwaarde
van het bestaan van een stabiel intergemeentelijk samenwerkingsverband, met een bredere aandacht voor een
intersectorale aanpak en synergién die ontstaan door het samenleggen van agenda’s. Ook binnen de lokale
autonomie behoeft een problematiek vaak een regionale of bovengemeentelijke aanpak. Voor de belangrijke
omgevingsvraagstukken, die een verdeelvraagstuk met zich meebrengen (mobiliteit, wonen,
bedrijventerreinen, klimaatadaptatie, waterbeheerkwestie enz), biedt een stabiele bovenlokale schaal een
grotere kans op een coherente benadering. De lokale kennis wordt via het structureel verband beter ontsloten
en gevaloriseerd en kan worden ingebracht bij Vlaamse gebiedsgerichte initiatieven. Hier is een kans voor de
Vlaamse Overheid om zich te organiseren als partner van de referentieregio’s ifv het ondersteunen van lokale
ambities en het verduidelijken van Vlaamse ambities.

Vele bovenlokale, gebiedsgerichte opgaven in het omgevingsdomein Omgeving en Energie worden vaak
gestuurd vanuit ruimtelijke, fysische of geografische systemen, en kunnen niet in een vast keurslijf van regio’s
gedwongen worden. Werken met 13 vaste referentieregio’s gaat voorbij aan deze ruimtelijke logica. Ik verwijs
specifiek naar de werking rond watersystemen en stroombekkens, landschappelijke en natuurlijke systemen,
logistieke systemen, maar ook bv. Toerisme.

Niettegenstaande de nota uitgaat van het principe dat de referentieregio’s niet decretaal zullen vastgelegd
worden, rijst de vraag hoe deze op een nuttige en werkbare manier zullen worden geimplementeerd voor de
verschillende sectoren als alle bestaande overlegstructuren en intercommunale werkingen blijven bestaan. Ik
verwijs daarbij onder meer naar de vervoerregio’s, de intercommunales voor watervoorziening en
afvalwaterzuivering, de afvalintercommunales en de bekkenstructuren voor wat betreft het waterbeleid. Verder
wordt weliswaar uitdrukkelijk gesteld dat geen extra bestuurslaag wordt gecreéerd. Ook al wordt het
burgemeestersoverleg geen bijkomend bestuurlijk niveau, komen er toch vragen aan de oppervlakte m.b.t. de
provincies en hun rol hierin. Het zou de besluitvorming van tal van plannen, projecten en programma’s helemaal
onderuit halen mocht het burgemeestersoverleg zich positioneren als extra bestuurslaag en niveau van
besluitvorming.

Voor het beleidsdomein Omgeving is het dus essentieel en noodzakelijk om de mogelijkheden van een
dynamische invulling van de regiovorming open te houden. Het is belangrijk om met de regiovorming gepast te
kunnen inspelen op diverse mogelijkheden inzake samenwerking, in functie van de noden/ambities van thema’s
en sectoren. Alvast wil ik op korte termijn de idee van referentieregio’s, als belangrijke schaal om de bouwshift
te realiseren, operationaliseren in de verdere uitrol van het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen.
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Wat betreft het beleidsdomein Justitie, werken vooral de justitiehuizen regio gebonden. In die zin dat de
justitiehuizen hun territoriale bevoegdheidsverdeling moeten afstemmen op de gerechtelijke organisatie. Het
werkingsgebied van de justitiehuizen valt dus samen met de gerechtelijke arrondissementen. Daar kan niet van
afgeweken worden. Verder wordt er, voor het aanbod van werkstraffen, gedragstrainingen en zorg gewerkt naar
één samenwerkingsverband per provincie, om zo tot een gebiedsdekkend aanbod te komen.

Ook binnen het beleidsveld Toerisme werd historisch gewerkt met een indeling in 16 toeristische regio’s.
Hoewel deze regionale indeling vastligt, bestaan daarnaast nog meerdere andere toeristische
samenwerkingsverbanden, sommige meer gestructureerd, andere meer ad hoc. Deze flexibele
samenwerkingsvormen laten toe om optimaal in te spelen op de opportuniteiten die zich stellen. Vele
toeristische regio’s zijn eveneens gebonden aan ruimtelijke of geografische infrastructuren of gebieden, zoals
de Kust, de Vlaamse Ardennen, de Kempen, de Leiestreek, het Meetjesland, ... Ik verwijs bijvoorbeeld ook naar
de oprichting in 2021 van minstens vier Vlaamse Parken en een aantal Landschapsparken, zoals opgenomen in
het Regeerakkoord.

De door u voorgestelde regionale indeling strookt niet met de (regionale) toeristische realiteit in Vlaanderen.
Mogelijke bijdragen van deze regionale benadering op de toeristische ontwikkeling in Vlaanderen zijn op dit
moment onduidelijk. Het ontwikkelen van een regionaal toerismebeleid volgens deze indeling is niet
aangewezen. Deze stellingname vanuit het standpunt toerisme doet geen natuurlijk geen afbreuk aan mogelijke
winsten van deze benadering op bestuurlijk vlak.’

Samengevat kan ik daarom stellen dat de huidige visietekst niet toelaat om volledig in te schatten wat de impact
kan zijn of welke opportuniteiten kunnen ontstaan voor de vele aspecten van het toeristisch omgevingsbeleid.
Mag ik dan ook vragen om in het verdere proces het departement Omgeving en het agentschap Toerisme
Vlaanderen verder te betrekken in functie van verdere besluitvorming. We kijken uit naar verdere feedback en
samenwerking.

Met vriendelijke groeten,
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