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Betreft:  Kadernota regiovorming – advies     

Waarde collega,

Op 27 oktober 2020 verzocht u mij advies uit te brengen over de aanzet tot 
afbakening van de referentieregio’s. Hierbij bezorg ik u mijn advies met 
betrekking tot het beleidsveld Wonen. Dit advies kwam tot stand in samenspraak 
tussen het Agentschap Wonen-Vlaanderen en de VMSW.

De regiovorming beoogt een meer efficiënte samenwerking tussen lokale 
besturen op twee niveaus. 
 samenwerking op kleine schaal in samenwerkingsverbanden tussen 

gemeenten om bestuurskracht te versterken;
 coördinatie van maatschappelijke  systemen die de gemeentegrenzen en 

beleidssectoren overschrijden.

mailto:David.vanvooren@vlaanderen.be


Ik onderschrijf deze doelstellingen. Ik tracht deze in het mate van het mogelijke te integreren in de 
beleidsinitiatieven binnen het beleidsveld wonen. 

De samenwerking gericht op het versterken van de bestuurskracht krijgt in het beleidsveld Wonen vorm 
via het Besluit van de Vlaamse Regering van 16 november 2018 over het lokaal woonbeleid. Meer in het 
bijzonder via de subsidies voor intergemeentelijke samenwerkingsprojecten. Ook het beleidstraject tot 
vorming van woonmaatschappijen heeft sterke raakvlakken met de afbakening   van referentieregio’s via 
het zogenaamde ‘matroesjkamodel’.

Intergemeentelijke samenwerkingsverbanden lokaal woonbeleid 

Op 12 december 2019 keurde ik een ministerieel besluit goed dat aan 70 intergemeentelijke projecten een 
subsidiebelofte verleent voor de periode 2020-2025. Met deze subsidie wil ik de gemeenten ondersteunen 
in hun regisseursrol en hen stimuleren om intergemeentelijk samen te werken met het oog op de 
realisatie van de Vlaamse beleidsprioriteiten voor het lokaal woonbeleid. Uit een eerste analyse blijkt 8 
van de 70 IGS-projecten niet te passen in de huidige afbakening van de referentieregio’s. Het betreft 
projecten waar minstens één ‘grensgemeente’ binnen een andere referentieregio valt. In de helft van de 
gevallen betreft dit de referentieregio ‘Rivierenland’.

Een nieuwe analyse zal worden gemaakt na de definitieve afbakening van de referentieregio’s.



 
Aan initiatiefnemers die voor de periode 2023-2025 een herziening vragen van het werkingsgebied van 
het project, kunnen we vragen zich te conformeren aan de referentieregio’s. Hetzelfde geldt voor de 
volgende subsidieronde voor de periode 2026-2031.

Woonmaatschappijen

Tegen 1 januari 2023 voegen we sociale huisvestingsmaatschappijen en sociale verhuurkantoren samen in 
één woonactor met maar één speler per gemeente. Elke woonmaatschappij moet in een uniek, niet-
overlappend werkingsgebied opereren. Om deze werkingsgebieden te bepalen, krijgen de lokale besturen 
een trekkersrol. Hen wordt gevraagd om ten laatste op 31 oktober 2021 een voorstel van werkingsgebied 
in te dienen dat zij in onderling overleg bereikten. 

In mijn brief van 23 oktober 2020 aan de Burgemeesters wordt expliciet gesteld dat de werkingsgebieden 
best worden afgestemd op de referentieregio’s die de Vlaamse Regering zal vastleggen op basis van de 
bevraging die loopt tot eind dit jaar. 

De referentieregio’s die in het voorjaar 2021 definitief zullen worden vastgelegd, worden in het kader van 
het traject tot vorming van woonmaatschappijen aanzien als een belangrijk richtinggevend streefdoel. Zij 
vormen echter geen ‘harde’ grens. Zo wil ik maximale slaagkansen geven aan het project 
woonmaatschappijen. Het opleggen van een harde grens vermindert de slaagkansen van deze moeilijke 
operatie.

Uit een eerste analyse blijkt nl. dat het werkingsgebied van een aantal sociale huisvestingsmaatschappijen 
de grenzen van de referentieregio’s overschrijdt. Gelet op de belangrijke implicaties van een aanpassing 
van de werkingsgebieden (o.a. eventuele fusies van maatschappijen, overdracht van patrimonium, 
aanpassing aandeelhouderschap) zal bij de uiteindelijke afbakening van de werkingsgebieden worden 
geanalyseerd of de voordelen van een werkingsgebied dat (volledig) binnen een referentieregio valt, in 
verhouding staan tot de inspanningen die hiervoor moeten worden geleverd. 

Bovenlokale en intersectorale beleidscoördinatie

In uw nota aan de Vlaamse Regering betreffende de regiovorming wordt gesteld dat voor de Vlaamse 
overheid de referentieregio’s de blauwdruk zijn waarbinnen ze  hun regionaal beleid vormgeven.

Ik ondersteun het pleidooi voor een meer coherent regionaal beleid. Uit recent onderzoek van het 
Steunpunt Wonen1 blijkt dat er lacunes bestaan in de afstemming van woonbeleidsdoelstellingen op de 
doelstellingen uit het mobiliteits- en omgevingsbeleid om de regionale ruimtelijke specificiteit en 
dynamieken te vatten die noch door het Vlaams beleid, noch door de gemeente worden opgepakt of die 
het gevolg zijn van een gebrekkige afstemming tussen beiden. De in het kader van dit onderzoek 

1 De Craene, V., Ryckewaert, M. (2020). Naar een bovenlokaal woonbeleidsniveau? Verkennende analyse van de 
voordelen en mogelijke afbakeningen van een woonregio. Leuven: Steunpunt Wonen.



geconsulteerde stakeholders zien (onder bepaalde voorwaarden) dan ook een potentiele meerwaarde in 
een woonregionaal beleidsniveau. Zelf ben ik dit idee ook genegen. Zo voorziet de Beleidsnota Wonen 
2019-2024 dat een nieuw ‘bindend sociaal objectief’ voor de periode 2026-2035 deels kan worden 
doorvertaald naar een lokaal of bovenlokaal niveau.

Wat betreft het beleidsveld Wonen ben ik er echter niet van overtuigd dat de referentieregio’s het meest 
geschikte schaalniveau zijn om vorm te geven aan een woonregionaal beleid. Uit voornoemd onderzoek 
van het Steunpunt Wonen blijkt dat de vervoerregio’s (die sterk aanleunen bij de referentieregio’s) door 
de stakeholders als te weinig homogeen of te groot in oppervlakte worden ervaren om een 
woonregionaal beleid te voeren. De vervoerregio/referentieregio dient eerder te worden beschouwd als 
de som van woonregio’s. 
Vanuit het beleidsveld Wonen is het dan ook van belang om de afbakening van de toekomstige subregio’s 
maximaal te laten sporen met de ontwikkeling van een woonregionaal beleid. 

De lopende oefening tot afbakening van de toekomstige werkingsgebieden van de woonmaatschappijen 
zal een belangrijk referentiekader vormen voor toekomstige gebiedsafbakeningen binnen het woonbeleid 
en dus ook voor de bovenlokale en intersectorale beleidscoördinatie. Dit is een boeiende uitdaging, die ik 
de komende jaren in overleg met uw diensten wens aan te gaan.

Met collegiale groeten,

Matthias Diependaele

Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend Erfgoed
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