
Provincie Oost-Vlaanderen Gemeente 9150 Kruibeke

UITTREKSEL UIT DE NOTULEN VAN DE GEMEENTERAAD

ZITTING VAN MAANDAG, 24 OKTOBER 2022
OPENBARE ZITTING

Aanwezig: Antoine Denert, Kris Claessens, Jos Stassen, Julien Mertens, 
Tina Van Havere, Kristof Van de Vyver, Nadia Othman, 
René Vermeulen, Koen Maris, Leen Pilate, Louis Verest, 
Eddy Rombaut, Berlinda De Cleen, Alex Garcia, Luc Van Royen, 
Catherine Hermans, Kristof Van der Borght, Elsje De Wilde, Raadsleden
Saskia Bressinck, Voorzitter
Filip Vercauteren, Dirk De Ketelaere, Caroline Vermeulen, 
Els Eeckhaoudt, Kris Smet, Schepenen
Dimitri Van Laere, Burgemeester
Tijs Van Vynckt, Algemeen directeur

Afwezig:

Verontschuldigd:

5. PRINCIPIËLE BESLISSING TOT VRIJWILLIGE SAMENVOEGING VAN 
DE GEMEENTE BEVEREN, DE GEMEENTE KRUIBEKE EN DE GEMEENTE 
ZWIJNDRECHT - GOEDKEURING 

Feiten en context
De Vlaamse Regering wil meer en meer schaalvergroting ondersteunen om sterke en 
bestuurskrachtige lokale besturen te creëren. Dit gebeurt onder andere door 
samenvoegingen van gemeenten te stimuleren en te ondersteunen. 
Lokale besturen kiezen momenteel nog vrijwillig of en met wie ze fuseren.

In de zitting van het college van burgemeester en schepenen van 4 april 2022 werd beslist 
om een administratief dossier op te starten inzake de principiële beslissing tot vrijwillige 
samenvoeging van de gemeenten Beveren en Kruibeke. Het college streefde ernaar, om na 
een onderzoek, waaruit de meerwaarde van de gemeente Kruibeke zou blijken en uiterlijk 
tegen eind oktober 2022, een ontwerp van principiële beslissing voor te leggen aan de 
gemeenteraad. Het college van burgemeester en schepenen legde in voornoemde beslissing 
ook al een aantal principes vast, deed een voorstel voor projectstructuur en ging akkoord om 
een breed participatietraject op te starten. 

Tijdens de gemeenteraad van vrijdag 6 mei 2022 werd tot de nietigverklaring van het 
lopende fusietraject van de gemeente Kruibeke met de gemeente Beveren beslist. 
Daarnaast werd de opstart van een nieuw fusietraject aangenomen. 
Hierbij werd akkoord gegaan met de opmaak van een rapport inzake bestuurskracht van het 
lokaal bestuur Kruibeke dat diende afgeleverd te worden door de algemeen directeur tegen 
uiterlijk 30 juni 2022. Er werden vijf vertegenwoordigers aangeduid als informateurs, met 
name één vertegenwoordiger per electorale fractie en één voor de onafhankelijke 
gemeenteraadsleden, om de bereidheid tot verregaande samenwerking en mogelijke fusie te 
onderzoeken met de respectieve gemeenten Zwijndrecht, Temse en Beveren. Hierover 
diende rechtstreeks gerapporteerd te worden bij de gemeenteraad



Op 30 juni 2022 werd de bestuurskrachtanalyse van het lokaal bestuur Kruibeke 
overgemaakt aan de gemeenteraadsleden. 
In de loop van de maanden mei en juni 2022 voerden de vijf vertegenwoordigers gesprekken 
met politiek verantwoordelijken van de lokale besturen Temse, Beveren en Zwijndrecht. 

Tijdens de commissievergadering van 12 september 2022 werd de bestuurskrachtanalyse 
toegelicht en werd er ook door de burgemeester een terugkoppeling gegeven over de 
besprekingen met de andere besturen. 

De gemeenteraad van Zwijndrecht besliste op 19 mei 2022 om de algemeen en financieel 
directeur en het managementteam een bestuurskrachtanalyse te laten uitvoeren, met name 
of de gemeente Zwijndrecht als zelfstandige gemeente alle eigen en toebedeelde 
opdrachten volwaardig kan blijven uitvoeren, al dan niet ondersteund door intercommunale 
samenwerkingen, ofwel dat een samensmelting met één of meer buurgemeenten 
noodzakelijk blijkt. De gemeenteraad nam op 22 september 2022 kennis van het rapport. De 
gemeenteraad besliste gelijktijdig om vrijblijvende verkennende gesprekken op te starten met 
de buurgemeenten Beveren, Kruibeke en Antwerpen. De verslagen van de verkennende 
gesprekken worden aan de gemeenteraad van 27 oktober 2022 ter kennis gebracht.

Vanuit het college van burgemeester en schepenen van Kruibeke werd de opdracht gegeven 
om de principiële beslissing tot vrijwillige samenvoeging aan de gemeenteraad van Kruibeke 
voor te leggen. Deze beslissing beoogt in eerste instantie een vrijwillige samenvoeging met 
drie lokale besturen en in tweede instantie met twee lokale besturen indien één van de drie 
besturen toch niet voor een samenvoegingsoperatie zou kiezen.

De principiële beslissing tot vrijwillige samenvoeging van de gemeenten Beveren, Kruibeke 
en Zwijndrecht wordt ook voorgelegd aan de gemeenteraad van het lokaal bestuur Beveren 
op dinsdag 25 oktober 2022. 

Juridische gronden
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen, artikels 40 en 41
De bevoegdheden van de gemeenteraad. 
Het bestuursdecreet van 7 december 2018
De motiveringsplicht van bestuurshandelingen en de openbaarheid van bestuur.
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen, meer bepaald 
artikels 326 tot en met 341
Het bestuurlijk toezicht.
Het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017 en latere wijzigingen, meer bepaald de 
artikel 345 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. 
Dit artikel bepaalt dat de gemeenteraden met een gemotiveerde principiële beslissing hun 
gezamenlijke intentie tot samenvoeging kenbaar maken aan de Vlaamse Regering. De 
voormelde beslissing bevat ook de beoogde datum van samenvoeging.

Motivering
De intentie om de gemeenten Kruibeke, Beveren en Zwijndrecht samen te voegen is 
ontstaan via de informele gesprekken die gevoerd werden in het kader van de regiovorming 
waarbij Zwijndrecht richting haar buurgemeenten in het Waasland keek om te kunnen 
aansluiten bij de regio Waasland.  

Het samengaan werd informeel afgetoetst door de 5 vertegenwoordigers van de gemeente 
Kruibeke. Door het lokaal bestuur Beveren werd de intentie tot samenvoeging opnieuw 
bevestigd. Het lokaal bestuur Zwijndrecht voert nog gesprekken met de verschillende 



buurgemeenten. De verslagen van de verkennende gesprekken worden aan de 
gemeenteraad van Zwijndrecht op 27 oktober 2022 ter kennis gebracht.

In de bestuurskrachtanalyse van het lokaal bestuur Kruibeke werd nagegaan of Kruibeke het 
vermogen heeft, meer specifiek ambtelijke, politieke, operationele en financiële capaciteit 
heeft, om als bestuur de gewenste maatschappelijke ontwikkelingen en bijhorende effecten 
te realiseren en om de dienstverlening en taken goed uit te voeren. 
In het algemeen kan gesteld worden dat Kruibeke bestuurskrachtig is op de vier 
componenten binnen de schaal van de eigen gemeente maar dat Kruibeke ook botst op de 
grenzen van haar bestuurskracht, vooral op het vlak van de ambtelijke en de financiële 
capaciteit. 

Op vlak van ambtelijke capaciteit is duidelijk dat er met het voorstel van nieuwe organogram 
kan tegemoet gekomen worden aan actuele noden en tekorten, maar er moet vastgesteld 
dat dit nieuwe organogram nog niet in voegen is en het daarbij ook nog niet duidelijk is of de 
invulling ervan budgettair haalbaar is. Verder werd gesteld dat Kruibeke op vandaag nog 
diverse (g)éénmansdiensten heeft, dat afdelingshoofden te operationeel bezig zijn en te 
weinig tijd hebben voor strategisch en beleidsondersteunend werk en dat bepaalde expertise 
moeilijk te werven is en we voor bepaalde expertise te zeer afhankelijk zijn. 

Kruibeke heeft ook beperkingen op vlak van operationele capaciteit. Kruibeke slaagt erin 
haar dienstverlening aan te bieden en de continuïteit te verzekeren, zij het dat er niet steeds 
een correcte functieweging wordt gehanteerd. Zo zijn A- en B-niveaus soms genoodzaakt 
om taken op C-niveau te doen omwille van de schaal. Een aantal diensten geven aan dat zij 
onderbemand zijn voor de uitoefening van hun dienstverlening. Uit de recente 
gemeentemonitor blijkt dat de tevredenheid met betrekking tot de loketvoorzieningen veel 
lager ligt dan in de rest van Vlaanderen. Uit de analyse van de gebouwen blijkt ook heel 
duidelijk dat er ingrepen nodig zijn in de huidige infrastructuur van het administratief centrum 
of dat er snel werk moet gemaakt worden van de inrichting van het nieuwe administratieve 
gebouw. Kruibeke beschikt tot slot over een verouderd patrimonium waardoor er nood is aan 
een strategisch patrimoniumbeleid en -beheer.

Op vandaag is er sprake van een zekere instabiliteit op politiek vlak. Dit kan enerzijds 
vastgesteld worden op basis van het aantal verworpen/verdaagde punten op de 
gemeenteraad tijdens de voorbije legislatuur, maar anderzijds ook zeker door het verloop 
van de gemeenteraad van 27 juni 2022 waarbij voor een aantal belangrijke punten geen 
meerderheid werd behaald. Ook het managementteam moet nog groeien in haar 
beleidsvoorbereidende en –adviserende rol.  

Kruibeke heeft tot slot een beperkte financiële ruimte voor nieuw beleid. Op basis van de 
cijfers van de jaarrekening 2021 is een zekere marge voor een bescheiden beleid.

Een fusie van Kruibeke met Beveren en Zwijndrecht zou tot een erg slagkrachtige gemeente 
kunnen leiden, met het oog op een betere interne beheersing van de lokale organisatie, een 
meer efficiënte en kwaliteitsvolle dienstverlening aan burgers en bedrijven, een grotere 
beleidscapaciteit en een meer strategische positionering binnen het ruimere streekgebeuren.

Dit nieuw lokaal bestuur is beter gewapend om toekomstige uitdagingen aan te gaan. Een 
grotere gemeente heeft meteen de schaalvoordelen om in te spelen op actuele (en te 
verwachten) problematieken, in de eerste plaats op vlak van een stijgende personeelskost 
(indexeringen, sectorale deelakkoorden, pensioenen,…) en informatica/digitaliseringskosten. 
Het feit dat de Vlaamse Regering daarnaast een tussenkomst voorziet op vlak van 
schuldovername, vergroot dan weer de financiële draagkracht van de nieuwe 
fusiegemeente.



De drie gemeenten hebben daarnaast gezamenlijke aandachtspunten, in de eerste plaats op 
vlak van mobiliteit (bijv. E17), maar ook de waterproblematiek (nabijheid Schelde en 
Sigmaplan) en de verhouding polder/natuur/industrie. 

Ze werken ook reeds lange tijd op verschillende vlakken samen: zoals met de 
afvalintercommunale Ibogem en het Zorgpunt Waasland. 
Regionaal zou de fusiegemeente een belangrijke(re) speler kunnen worden, in de eerste 
plaats in verhouding tot de omliggende steden Antwerpen en Sint-Niklaas

Om die redenen wordt er aan de gemeenteraad voorgesteld om te beslissen over een 
principiële beslissing tot vrijwillige samenvoeging, in eerste instantie met drie lokale besturen 
(Beveren, Kruibeke en Zwijndrecht) en in tweede instantie met twee lokale besturen indien 
één van de drie besturen toch niet voor een samenvoegingsoperatie zou kiezen.

Verder verloop

De samenvoeging moet verder administratief worden uitgewerkt in de loop van 2023 met het 
oog op een eventuele goedkeuring van het definitieve gezamenlijke voorstel tot 
samenvoeging door de gemeenteraden en indiening van dit voorstel bij de Vlaamse 
Regering uiterlijk op 31 december 2023. 

De integratie tot één gemeente moet op verschillende vlakken immers ambtelijk worden 
voorbereid: strategisch kader, dienstverleningsmodel, organisatiemodel, personeelsbeleid en 
rechtspositieregeling, samenwerkingsverbanden, beleidsthema’s, huisvesting en materiële 
activa, en ICT en communicatie. 

Tot de definitieve beslissing tot samenvoeging moeten dan ook in eerste instantie de 
verschillen tussen de betrokken gemeenten worden geïnventariseerd, en moeten er 
ontwerpen worden opgesteld om tot een harmonisatie te komen. 
De gemeenteraden kunnen in onderling overleg een transitiemanager aanwijzen die de 
samenvoegingsoperatie op ambtelijk niveau begeleidt. Gelet op de schaal van de 
samenvoeging, is dit zeker aangewezen. 

Een selectie is vrij eenvoudig mogelijk op basis van een raamovereenkomst via de Vlaamse 
Overheid met Poolstok cvba. De gemeente Beveren is bereid om in te staan als 
aanbestedende entiteit van de gezamenlijke opdracht, gedelegeerd door de andere 
gemeenten. 

Een projectgroep staat in voor het ambtelijk management van het fusieproces en bestaat uit 
de algemeen directeurs van de betrokken gemeenten, waar nodig ondersteund door de 
adjunct-algemeen directeurs en de financieel directeurs en de transitiemanager.

De inhoudelijke rapportering van de voortgang van de uitwerking van de samenvoeging, 
gebeurt op periodieke basis met bijzondere aandacht voor de terugkoppeling hiervan door de 
projectgroep aan zowel de schepencolleges als de gemeenteraden.

De algemeen directeurs van de betrokken gemeenten wordt dan ook gevraagd om:
- Een voorstel van aanduiding van een transitiemanager ter goedkeuring voor te 

leggen aan de eerstvolgende gemeenteraad;
- Een projectgroep te vormen zoals hierboven bepaald, met het oog op een 

regelmatige terugkoppeling. 



Het moet tenslotte duidelijk zijn dat de huidige besturen geen definitieve voorafnames mogen 
doen op het nieuw bestuur. De bevoegdheid om bindende beslissingen te nemen ligt immers 
bij de nieuwe gemeente. 
Voorafgaand aan de start van de nieuwe gemeente kunnen enkel voorbereidende 
handelingen ondernomen worden. 
Het nieuw bestuur kan de voorlopige afspraken vanaf 2025 omzetten in definitieve 
beleidskeuzen of waar nodig bijsturen.

Gemeenteraadslid Jos Stassen legt het hiernavolgende amendement voor:

Amendement

“Besluit

Artikel 1
De gemeenteraad hecht zijn principiële goedkeuring aan een vrijwillige samenvoeging van 
gemeente Kruibeke met de gemeente Beveren en de gemeente Zwijndrecht, met voorkeur 
voor Zwijndrecht.

Artikel 2
De – voorwaardelijk – beoogde samenvoegingdatum is 1 januari 2025

Artikel 3
De voorgenomen - voorwaardelijke – samenvoeging wordt verder onderzocht met het oog op 
een eventuele goedkeuring van het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging door de 
gemeenteraad en indiening van dit voorstel bij de Vlaamse Regering op 31 december 2023

Artikel 4
Gezien de onduidelijkheid met welke gemeenten dit mogelijke fusietraject aangegaan wordt 
zal eerst een politieke werkgroep deze mogelijke samenvoeging verder onderzoeken en de 
contouren van afbakenen zodoende dat de ambtelijke projectgroep (zie artikel 8) hier op kan 
voortwerken. Wat de gemeente Kruibeke betreft zal de politieke werkgroep bestaan uit 
maximaal één vertegenwoordigers van de politieke fracties vertegenwoordigd in de 
gemeenteraad.  Deze groep zal ook uitdrukkelijk oog hebben voor de belangen van het 
huidige personeel van het lokaal bestuur Kruibeke. Deze politieke werkgroep kan aan de 
algemeen directeurs opdrachten geven in functie van de noodzakelijke beslissingen. Deze 
politieke werkgroep rondt zijn werkzaamheden af uiterlijk 15 juni 2023 en legt dit voor ter 
goedkeuring van de gemeenteraad vlak voor de zomervakantie 2023.

Artikel 5
Uiterlijk 15 juni 2023 wordt aan de algemeen directeurs gevraagd om een voorstel van 
aanduiding van een transitiemanager ter goedkeuring voor te leggen aan de laatste 
gemeenteraad voor de zomervakantie (eind juni 2023).

Artikel 6
Bij positief resultaat van de politieke werkgroep (artikel 6) wordt na de goedkeuring door de 
gemeenteraden een projectgroep opgericht die instaat voor het ambtelijke management van 
het fusieproces en bestaat uit de algemeen directeurs, eventueel aangevuld door de andere 
decretale graden en de transitiemanager. 

Artikel 7
De projectgroep krijgt de opdracht om voor – minimaal – een trimestriële inhoudelijke 
rapportering van de voortgang van de werkzaamheden aan de gemeenteraden. Voor wat de 



verschillen tussen de gemeenten betreft wordt een onmiddellijke rapportering opgedragen 
met afronding op 30 oktober 2023.

Artikel 8
De Vlaamse regering wordt in kennis gesteld van deze principiële en voorwaardelijke 
beslissing tot samenvoeging. Dit besluit heeft pas uitwerking wanneer de gemeenteraden 
van Zwijndrecht en Beveren hun goedkeuring aan de samenvoegingsoperatie hebben 
gegeven.”

BESLUIT
9 stemmen voor (Jos Stassen, Julien Mertens, Tina Van Havere, Kristof Van de Vyver, 
Nadia Othman, René Vermeulen, Leen Pilate, Kristof Van der Borght, Louis Verest)
15 stemmen tegen (Saskia Bressinck, Filip Vercauteren, Dirk De Ketelaere, Kris Claessens, 
Dimitri Van Laere, Caroline Vermeulen, Els Eeckhaoudt, Koen Maris, Kris Smet, 
Eddy Rombaut, Berlinda De Cleen, Alex Garcia, Luc Van Royen, Catherine Hermans, 
Elsje De Wilde)
1 onthouding (Antoine Denert)

Het voorgelegde amendement van raadslid Jos Stassen wordt niet goedgekeurd

Gemeenteraadslid Antoine Denert  legt het hiernavolgende amendement voor:

Amendement waarbij de motivering en het besluit wordt aangepast.

“
Motivering
De intentie om de gemeenten Kruibeke, Beveren en Zwijndrecht samen te voegen is 
ontstaan via de informele gesprekken die gevoerd werden in het kader van de regiovorming 
waarbij Zwijndrecht richting haar buurgemeenten in het Waasland keek om te kunnen 
aansluiten bij de regio Waasland.  

Het samengaan werd informeel afgetoetst door de 5 vertegenwoordigers van de gemeente 
Kruibeke. Door het lokaal bestuur Beveren werd de intentie tot samenvoeging opnieuw 
bevestigd. Het lokaal bestuur Zwijndrecht voert nog gesprekken met de verschillende 
buurgemeenten. De verslagen van de verkennende gesprekken worden aan de 
gemeenteraad van Zwijndrecht op 27 oktober 2022 ter kennis gebracht.

In de bestuurskrachtanalyse van het lokaal bestuur Kruibeke werd nagegaan of Kruibeke het 
vermogen heeft, meer specifiek ambtelijke, politieke, operationele en financiële capaciteit 
heeft, om als bestuur de gewenste maatschappelijke ontwikkelingen en bijhorende effecten 
te realiseren en om de dienstverlening en taken goed uit te voeren. 
In het algemeen kan gesteld worden dat Kruibeke bestuurskrachtig is op de vier 
componenten binnen de schaal van de eigen gemeente maar dat Kruibeke ook botst op de 
grenzen van haar bestuurskracht, vooral op het vlak van de ambtelijke en de financiële 
capaciteit. 

Op vlak van ambtelijke capaciteit is duidelijk dat er met het voorstel van nieuwe organogram 
kan tegemoet gekomen worden aan actuele noden en tekorten, maar er moet vastgesteld 
dat dit nieuwe organogram nog niet in voegen is en het daarbij ook nog niet duidelijk is of de 
invulling ervan budgettair haalbaar is. Verder werd gesteld dat Kruibeke op vandaag nog 
diverse (g)éénmansdiensten heeft, dat afdelingshoofden te operationeel bezig zijn en te 
weinig tijd hebben voor strategisch en beleidsondersteunend werk en dat bepaalde expertise 
moeilijk te werven is en we voor bepaalde expertise te zeer afhankelijk zijn. 



Kruibeke heeft ook beperkingen op vlak van operationele capaciteit. Kruibeke slaagt erin 
haar dienstverlening aan te bieden en de continuïteit te verzekeren, zij het dat er niet steeds 
een correcte functieweging wordt gehanteerd. Zo zijn A- en B-niveaus soms genoodzaakt 
om taken op C-niveau te doen omwille van de schaal. Een aantal diensten geven aan dat zij 
onderbemand zijn voor de uitoefening van hun dienstverlening. Uit de recente 
gemeentemonitor blijkt dat de tevredenheid met betrekking tot de loketvoorzieningen veel 
lager ligt dan in de rest van Vlaanderen. Uit de analyse van de gebouwen blijkt ook heel 
duidelijk dat er ingrepen nodig zijn in de huidige infrastructuur van het administratief centrum 
of dat er snel werk moet gemaakt worden van de inrichting van het nieuwe administratieve 
gebouw. Kruibeke beschikt tot slot over een verouderd patrimonium waardoor er nood is aan 
een strategisch patrimoniumbeleid en -beheer.

Op vandaag is er sprake van een zekere instabiliteit op politiek vlak. Dit kan enerzijds 
vastgesteld worden op basis van het aantal verworpen/verdaagde punten op de 
gemeenteraad tijdens de voorbije legislatuur, maar anderzijds ook zeker door het verloop 
van de gemeenteraad van 27 juni 2022 waarbij voor een aantal belangrijke punten geen 
meerderheid werd behaald. Ook het managementteam moet nog groeien in haar 
beleidsvoorbereidende en –adviserende rol.  

Kruibeke heeft tot slot een beperkte financiële ruimte voor nieuw beleid. Op basis van de 
cijfers van de jaarrekening 2021 is een zekere marge voor een bescheiden beleid.

Een fusie van Kruibeke met Beveren en Zwijndrecht zou tot een erg slagkrachtige gemeente 
kunnen leiden, met het oog op een betere interne beheersing van de lokale organisatie, een 
meer efficiënte en kwaliteitsvolle dienstverlening aan burgers en bedrijven, een grotere 
beleidscapaciteit en een meer strategische positionering binnen het ruimere streekgebeuren.

Dit nieuw lokaal bestuur is beter gewapend om toekomstige uitdagingen aan te gaan. Een 
grotere gemeente heeft meteen de schaalvoordelen om in te spelen op actuele (en te 
verwachten) problematieken, in de eerste plaats op vlak van een stijgende personeelskost 
(indexeringen, sectorale deelakkoorden, pensioenen,…) en informatica/digitaliseringskosten. 
Het feit dat de Vlaamse Regering daarnaast een tussenkomst voorziet op vlak van 
schuldovername, vergroot dan weer de financiële draagkracht van de nieuwe 
fusiegemeente.

De drie gemeenten hebben daarnaast gezamenlijke aandachtspunten, in de eerste plaats op 
vlak van mobiliteit (bijv. E17), maar ook de waterproblematiek (nabijheid Schelde en 
Sigmaplan) en de verhouding polder/natuur/industrie. 

Ze werken ook reeds lange tijd op verschillende vlakken samen: zoals met de 
afvalintercommunale Ibogem en het Zorgpunt Waasland. 
Regionaal zou de fusiegemeente een belangrijke(re) speler kunnen worden, in de eerste 
plaats in verhouding tot de omliggende steden Antwerpen en Sint-Niklaas

Om die redenen wordt er aan de gemeenteraad voorgesteld om te beslissen over een 
principiële beslissing tot vrijwillige samenvoeging, in eerste instantie met drie lokale besturen 
(Beveren, Kruibeke en Zwijndrecht) en in tweede instantie met twee lokale besturen indien 
één van de drie besturen toch niet voor een samenvoegingsoperatie zou kiezen.

Verder verloop

De samenvoeging wordt verder uitgewerkt in de loop van 2023  door een projectgroep met 
het oog op een eventuele goedkeuring van het definitieve gezamenlijke voorstel tot 



samenvoeging door de gemeenteraden en indiening van dit voorstel bij de Vlaamse 
Regering uiterlijk op 31 december 2023. 
De projectgroep wordt samengesteld uit zowel politieke als ambtelijke vertegenwoordigers uit 
de verschillende besturen. 

De integratie tot één gemeente moet op verschillende vlakken immers ambtelijk worden 
voorbereid maar dient ook politiek gedragen te zijn: 
Zo dient er gewerkt te worden aan het strategisch kader, dienstverleningsmodel, 
organisatiemodel, personeelsbeleid en rechtspositieregeling, samenwerkingsverbanden, 
beleidsthema’s, huisvesting en materiële activa, en ICT en communicatie. 

Tot de definitieve beslissing tot samenvoeging moeten dan ook in eerste instantie de 
verschillen tussen de betrokken gemeenten worden geïnventariseerd, en moeten er 
ontwerpen worden opgesteld om tot een harmonisatie te komen. 

De gemeenteraden kunnen in onderling overleg een transitiemanager aanwijzen die de 
samenvoegingsoperatie begeleidt. Gelet op de schaal van de samenvoeging, is dit zeker 
aangewezen. 

Een projectgroep staat in voor management van het fusieproces en bestaat uit zowel 
ambtelijke als politieke vertegenwoordigers  van de betrokken gemeenten, waar nodig 
ondersteund  de transitiemanager.

De inhoudelijke rapportering van de voortgang van de uitwerking van de samenvoeging, 
gebeurt op periodieke basis met bijzondere aandacht voor de terugkoppeling hiervan door de 
projectgroep aan zowel de schepencolleges als de gemeenteraden.

De projectgroep  wordt dan ook gevraagd om:
- Een voorstel van aanduiding van een transitiemanager ter goedkeuring voor te 

leggen aan de eerstvolgende gemeenteraad;
- Een projectgroep te vormen zoals hierboven bepaald, met het oog op een 

regelmatige terugkoppeling. 

Het moet tenslotte duidelijk zijn dat de huidige besturen geen definitieve voorafnames mogen 
doen op het nieuw bestuur. De bevoegdheid om bindende beslissingen te nemen ligt immers 
bij de nieuwe gemeente. 
Voorafgaand aan de start van de nieuwe gemeente kunnen enkel voorbereidende 
handelingen ondernomen worden. 
Het nieuw bestuur kan de voorlopige afspraken vanaf 2025 omzetten in definitieve 
beleidskeuzen of waar nodig bijsturen.

BESLUIT
16 stemmen voor (Saskia Bressinck, Filip Vercauteren, Dirk De Ketelaere, Kris Claessens, 
Dimitri Van Laere, Caroline Vermeulen, Els Eeckhaoudt, Koen Maris, Kris Smet, 
Eddy Rombaut, Berlinda De Cleen, Alex Garcia, Luc Van Royen, Catherine Hermans, 
Elsje De Wilde, Antoine Denert)
1 stem tegen Julien Mertens
8 stemmen onthouding (Jos Stassen, Tina Van Havere, Kristof Van de Vyver, 
Nadia Othman, René Vermeulen, Leen Pilate, Kristof Van der Borght, Louis Verest)
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Raadslid Jos Stassen wenst zijn onthouding te motiveren en stelt dat het niet duidelijk is wat 
de opdracht is van de werkgroep en dat ook de samenstelling niet duidelijk is

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------



Artikel 1 
De gemeenteraad hecht zijn principiële goedkeuring aan een vrijwillige samenvoeging van 
gemeente Kruibeke met de gemeente Beveren en de gemeente Zwijndrecht.

Artikel 2
De gemeenteraad gaat ook akkoord met een principiële goedkeuring van een vrijwillige 
samenvoeging van de gemeente Kruibeke met, naargelang het geval, de gemeente Beveren 
of Zwijndrecht, indien één van beide gemeenten geen goedkeuring zou geven aan de 
samenvoegingsoperatie.

Artikel 3.
De beoogde samenvoegingsdatum is 1 januari 2025.

Artikel 4.  
De voorgenomen samenvoeging wordt verder onderzocht met het oog op een eventuele 
goedkeuring van het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging door de gemeenteraad en 
indiening van dit voorstel bij de Vlaamse Regering uiterlijk op 31 december 2023.

Artikel  5. 
De algemeen directeurs wordt gevraagd om een voorstel van aanduiding van een 
transitiemanager ter goedkeuring voor te leggen aan de eerstvolgende gemeenteraad. 

Artikel 6. 
Een projectgroep wordt opgericht die instaat voor het management van het fusieproces en 
bestaat uit zowel politieke en ambtelijke vertegenwoordigers  van de betrokken gemeenten, 
en waar nodig ondersteund door de transitiemanager.

Artikel 7. 
De projectgroep wordt gevraagd om te zorgen voor een inhoudelijke rapportering van de 
voortgang van de uitwerking van de samenvoeging, en dit op periodieke basis, met 
bijzondere aandacht voor de terugkoppeling hiervan aan zowel de schepencolleges als de 
gemeenteraden. De verschillen tussen de gemeenten moeten worden geïnventariseerd 
tegen 1 juli 2023.

Artikel 8. 
De Vlaamse Regering wordt in kennis gesteld van deze principiële beslissing tot 
samenvoeging. Dit besluit heeft pas uitwerking wanneer de gemeenteraden van Beveren en 
Zwijndrecht ook hun principiële goedkeuring aan de samenvoegingsoperatie tussen de drie 
lokale besturen geven, of, in het geval Beveren of Zwijndrecht deze goedkeuring niet geeft, 
de andere gemeente dit wel doet voor een samenvoegingsoperatie met de gemeente 
Kruibeke”

BESLUIT
«Stemresultaat»
Raadslid Kristof Van de Vyver wenst zijn onthouding te motiveren en stelt:
Aangezien er de facto geen extra condities aan toegevoegd zijn om de beslissing een 
voorwaardelijk karakter te geven en dat de samenstelling van de politieke werkgroep niet 
door het amendement is gedefinieerd.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
Artikel 1 
De gemeenteraad hecht zijn principiële goedkeuring aan een vrijwillige samenvoeging van 
gemeente Kruibeke met de gemeente Beveren en de gemeente Zwijndrecht.



Artikel 2
De gemeenteraad gaat ook akkoord met een principiële goedkeuring van een vrijwillige 
samenvoeging van de gemeente Kruibeke met, naargelang het geval, de gemeente Beveren 
of Zwijndrecht, indien één van beide gemeenten geen goedkeuring zou geven aan de 
samenvoegingsoperatie.

Artikel 3.
De beoogde samenvoegingsdatum is 1 januari 2025.

Artikel 4.  
De voorgenomen samenvoeging wordt verder onderzocht met het oog op een eventuele 
goedkeuring van het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging door de gemeenteraad en 
indiening van dit voorstel bij de Vlaamse Regering uiterlijk op 31 december 2023.

Artikel  5. 
De algemeen directeurs wordt gevraagd om een voorstel van aanduiding van een 
transitiemanager ter goedkeuring voor te leggen aan de eerstvolgende gemeenteraad. 

Artikel 6. 
Een projectgroep wordt opgericht die instaat voor het ambtelijk management van het 
fusieproces en bestaat uit de algemeen directeurs van de betrokken gemeenten, waar nodig 
ondersteund door de adjunct-algemeen directeurs en de financieel directeurs en de 
transitiemanager.

Artikel 7. 
De projectgroep wordt gevraagd om te zorgen voor een inhoudelijke rapportering van de 
voortgang van de uitwerking van de samenvoeging, en dit op periodieke basis, met 
bijzondere aandacht voor de terugkoppeling hiervan aan zowel de schepencolleges als de 
gemeenteraden. De verschillen tussen de gemeenten moeten worden geïnventariseerd 
tegen 1 juli 2023.

Artikel 8. 
De Vlaamse Regering wordt in kennis gesteld van deze principiële beslissing tot 
samenvoeging. Dit besluit heeft pas uitwerking wanneer de gemeenteraden van Beveren en 
Zwijndrecht ook hun principiële goedkeuring aan de samenvoegingsoperatie tussen de drie 
lokale besturen geven, of, in het geval Beveren of Zwijndrecht deze goedkeuring niet geeft, 
de andere gemeente dit wel doet voor een samenvoegingsoperatie met de gemeente 
Kruibeke.



Aldus vastgesteld in de hierboven vermelde zitting. 
Namens de gemeenteraad:

In opdracht:
De Algemeen directeur, De Voorzitter,
Tijs Van Vynckt Saskia Bressinck

Voor eensluidend afschrift:
In opdracht:
De Algemeen directeur, De Voorzitter,

Tijs Van Vynckt Saskia Bressinck
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