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1 INLEIDING 

Het Koninklijk besluit van 15 april 2018 tot wijziging van meerdere koninklijke besluiten op het vlak van 
overheidsopdrachten en concessies en tot aanpassing van een drempel in de wet van 17 juni 2013 
betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten, bepaalde 
opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies (hierna: KB Multi) werd op 18 april 2018 
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. 
 
Sinds de inwerkingtreding van de nieuwe regelgeving overheidsopdrachten op 30 juni 2017 zijn immers een 
aantal toepassingsproblemen en onduidelijkheden aan het licht gekomen. Dit KB Multi wijzigt dan ook 
enkele bepalingen uit de diverse KB’s op het vlak van overheidsopdrachten en concessies en uit de Wet van 
17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten, 
bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies.  
 
Het betreft niet alleen verduidelijkingen en verbeteringen, maar ook enkele nieuwe elementen en 
actualisaties. Ook wordt de werking in de tijd van sommige bepalingen uit het KB Uitvoering van 14 januari 
2013 (zoals gewijzigd door het KB van 22 juni 2017) aangepast.  
 
Deze bijdrage beperkt zich tot de bespreking van de belangrijkste wijzigingen en verduidelijkingen aan het 
KB Plaatsing overheidsopdrachten in de klassieke sectoren van 18 april 2017, het KB Uitvoering van 14 januari 
2013 (zoals gewijzigd door het KB van 22 juni 2017) en aan de Wet betreffende de motivering, de informatie 
en de rechtsmiddelen inzake overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en 
diensten en concessies van 17 juni 2013.  
 

2 KB PLAATSING KLASSIEKE SECTOREN VAN 18 APRIL 2017 

2.1 VERGELIJKING OFFERTEBEDRAGEN INCL. BTW  

Offertes vergelijken met inbegrip van de BTW moet voortaan alleen nog wanneer deze belasting ook 
effectief een kost teweegbrengt voor de aanbestedende overheid. Er zijn immers situaties waarbij de 
aanbestedende overheid de BTW kan recupereren. Altijd de BTW in rekening brengen bij de evaluatie van 
de offertebedragen zoals tot nog toe was vereist, strookt dus niet met de werkelijkheid. De tekst van artikel 
29, derde lid KB Plaatsing wordt in die zin aangepast. 
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2.2 MOGELIJKHEID OM BEPAALDE VERTALINGEN TE VRAGEN  

De aanbestedende overheid geeft in de aankondiging van de opdracht, of bij ontstentenis daarvan in de 
andere opdrachtdocumenten, aan in welke taal of talen de kandidaten of inschrijvers hun aanvraag tot 
deelneming of hun offerte mogen indienen.  
 
De aanbestedende overheid kan aan de kandidaat of de inschrijver een vertaling vragen van de bijlagen die 
in een andere taal gesteld zijn dan die van de aankondiging van de opdracht of bij ontstentenis daarvan 
van de andere opdrachtdocumenten. 
 
De uitzondering daarbij, dat geen vertaling mocht worden gevraagd voor inlichtingen en documenten die 
worden voorgelegd in het kader van het nazicht van de uitsluitingsgronden, het voldoen aan de 
toepasselijke selectiecriteria of het voldoen, in voorkomend geval, aan de regels voor de beperking van het 
aantal kandidaten alsook ten aanzien van de in artikel 59, 2° KB Plaatsing bedoelde statuten, akten en 
inlichtingen indien deze documenten voorhanden zijn in een landstaal, wordt opgeheven. Voortaan mag 
dus ook voor al deze inlichtingen en documenten een vertaling worden gevraagd. De tekst van artikel 53, § 
1 KB Plaatsing wordt in die zin aangepast.    
    

2.3 ATTEST RSZ  

Bij het attest dat wordt afgeleverd door de Rijksdienst voor de Sociale Zekerheid (art. 62,  § 3, tweede lid 
KB Plaatsing) spreekt men voortaan van het ‘laatste vervallen kalenderkwartaal’ vóór de limietdatum voor 
de ontvangst van de aanvragen tot deelneming en de offertes en dus niet meer op het ‘laatste afgelopen 
kalenderkwartaal’.  
 
De RSZ kan namelijk, in de dagen die volgen op het aflopen van een kalenderkwartaal, nog geen attesten 
uitreiken die betrekking hebben op het ‘afgelopen’ kalenderkwartaal. Er bestaan immers in de RSZ-
reglementering verschillende vervaltermijnen voor de betaling van de sociale zekerheidsbijdragen. Het is 
daarom beter om te spreken over ‘vervallen’ in plaats van ‘afgelopen’ kalenderkwartaal.  
 
De attesten die de aanbestedende overheid zelf kan opvragen via Telemarc betreffen het correcte 
kalenderkwartaal. 
 

2.4 TIJDSLIMIET INDIENEN OFFERTES  

In een aantal bepalingen van het KB Plaatsing wordt de tijdslimiet voor het indienen van een offerte of een 
aanvraag tot deelneming verduidelijkt. Tot op heden was daarbij sprake van “het uiterste tijdstip en datum 
voor de indiening”. Vooral het begrip ‘uiterste’ zorgde daarbij voor verwarring. Het wordt daarom niet meer 
gebruikt. 
 
Het komt er voortaan op neer dat offertes moeten toekomen vóór de limietdatum en het limietuur bepaald 
door de aanbestedende overheid in de opdrachtdocumenten. De offerte die op het bepaalde uur zou 
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toekomen of na dit tijdstip, zal dus als laattijdig worden beschouwd. Hetzelfde geldt voor de aanvragen tot 
deelneming. 
 
Bijvoorbeeld: Als de uiterste datum van de indiening van de offertes in de opdrachtendocumenten bepaald 
is op 26 februari 2018 om 10u, dan zijn de offertes die toekomen om 09.59u en 59 seconden of vroeger nog 
tijdig ingediend, terwijl alle offertes die toekomen om 10.00u en 0 seconden laattijdig zijn. 
 

2.5 VERPLICHT VERSTREKKEN ELEKTRONISCHE VERSIE UEA  

Het KB Multi bevat een rechtzetting op het vlak van het gebruik van het Uniform Europees 
Aanbestedingsdocument (hierna UEA). 
 
Voor de opdrachten waarvan de geraamde waarde gelijk is aan of hoger is dan de drempels voor de 
Europese bekendmaking en die vanaf 18 april 2018 worden bekendgemaakt of hadden moeten worden 
bekendgemaakt evenals voor de opdrachten waarvoor, bij ontstentenis van een verplichting tot 
voorafgaande bekendmaking, vanaf die datum wordt uitgenodigd tot het indienen van een offerte mag het 
UEA enkel nog in elektronische vorm worden verstrekt. Oorspronkelijk was voorzien dat deze verplichting 
pas vanaf 18 oktober 2018 in werking trad, maar dit strookte niet met de Richtlijn 2014/24/EU. 
 
De verplichting houdt in dat de aanbestedende overheid steeds het UEA elektronisch dient ter beschikking 
te stellen aan de kandidaten en inschrijvers. 
 
Om het UEA op te stellen kan gebruik worden gemaakt van de Belgische "UEA-service" van de FOD BOSA 
(dienst e-procurement). Je vindt deze service op https://uea.publicprocurement.be. Deze nieuwe applicatie 
kan de ondernemers een aantal voordelen qua invulgemak en hergebruik bieden. Na het invullen van het 
UEA, dienen zij het UEA wel nog steeds toe te voegen aan hun aanvraag tot deelneming of offerte. Er zal 
in de nabije toekomst verdere communicatie volgen over het gebruik van deze service.  
 
Daarnaast is de binnen de Vlaamse overheid gangbare praktijk om het UEA via een invulbaar Word-bestand 
op te laden (samen met de andere opdrachtdocumenten) in e-notification, ons inziens ook volledig conform 
met de verplichting om het UEA in elektronische vorm te verstrekken. Het Word-bestand biedt eveneens 
een goede mate van hergebruik aan de ondernemers.  
    

3333 KB UITVOERING VAN 14 JANUARI 2013    

3.1 NIET-GEMOTIVEERDE AFWIJKING VAN ART. 38/9 OF 38/10  

Artikel 9, § 4, tweede lid, 2° behandelt de hypothese waarbij ondanks de verplichting daartoe, niet is 
voorzien in een motivering in de opdrachtdocumenten van een afwijking van artikel 38/9 of 38/10 van het 



 ////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////

// 

 

pagina 6 van 10 Belangrijkste wijzigingen van het KB Multi van 15 april 2018 30.04.2018  

KB Uitvoering omtrent de herzieningsclausules inzake de ontwrichting van het contractueel evenwicht in 
hoofde van de opdrachtnemer. 
 
Krachtens deze bepaling moest de afwijkingsbepaling toch worden toegepast, niettegenstaande de 
motivering hiervoor in het bestek ontbreekt. Dit heeft evenwel tot gevolg dat er geen reële sanctie van 
toepassing is bij het ontbreken van de vereiste motivering, waardoor de motiveringsplicht voor de afwijking 
van desbetreffende bepalingen eigenlijk volledig wordt uitgehold. 
 
Het KB Multi heft deze bepaling nu op. Voortaan moeten de niet uitdrukkelijk in het bestek gemotiveerde 
afwijkingen van artikel 38/9 of 38/10 van het KB Uitvoering dus toch voor niet geschreven worden 
gehouden overeenkomstig de algemene regel. De betrokken afwijkingen zullen bijgevolg niet tegenstelbaar 
zijn aan de opdrachtnemer als hiervoor een motivering ontbreekt in het bestek.  
 

3.2 RECHTEN VAN DE AANBESTEDENDE OVERHEID OP DE BORGTOCHT  

De regeling over de aanspraken die de aanbestedende overheid op de borgtocht kan maken, wordt in het 
KB Multi verduidelijkt. De tekst van artikel 30 KB Uitvoering wordt daarom vervangen. 
 
Vooreerst wordt benadrukt dat de borgtocht in geen geval mag worden gelijkgesteld met een garantie op 
eerste verzoek. De verweermiddelen van de opdrachtnemer moeten overeenkomstig de aangepaste tekst 
van artikel 30 KB Uitvoering steeds in overweging worden genomen. Het KB benadrukt evenwel dat de 
instelling bij wie de borgtocht werd gesteld niet om het akkoord van de opdrachtnemer mag verzoeken 
alvorens de borgtocht vrij te geven ten voordele van de aanbestedende overheid, indien de opdrachtnemer 
binnen de in artikel 44, § 2 bedoelde termijn geen verweermiddelen liet gelden. Wanneer de opdrachtnemer 
geen verweer heeft opgeworpen binnen de opgelegde termijn, kan immers niet worden aanvaard dat deze 
alsnog zijn veto zou kunnen stellen om over te gaan tot betaling. 
 
Hou er rekening mee dat de aanbestedende overheid alleen de sommen op de borgtocht mag afhouden die 
haar toekomen wanneer de opdrachtnemer in gebreke blijft. Er moet daarbij rekening worden gehouden 
met de compensatie uit artikel 72 KB Uitvoering. Overeenkomstig deze bepaling wordt elk bedrag dat aan 
de aanbestedende overheid is verschuldigd in het kader van de uitvoering van de opdracht, in eerste 
instantie ingehouden op de door de opdrachtnemer om welke reden ook opeisbare bedragen en vervolgens 
op de borgtocht. 
 

3.3 BIJKOMENDE HYPOTHESE VAN SCHORSING OP BEVEL VAN DE 

AANBESTEDENDE OVERHEID  

Artikel 38/12, § 1, eerste lid, 2° wordt aangevuld met een bijkomend geval van schorsing op bevel van de 
aanbestedende overheid zonder recht op schadevergoeding voor de opdrachtnemer, met name wanneer 
de aanbestedende overheid van oordeel is dat de opdracht ten gevolge van omstandigheden waaraan zij 
vreemd is op dat ogenblik niet zonder bezwaar kan worden verdergezet. 
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Dit biedt de aanbestedende overheid de mogelijkheid om opdrachten te schorsen zonder automatisch een 
schadevergoeding verschuldigd te zijn, wanneer de overige voorwaarden van artikel 38/12 weliswaar 
voldaan zijn. 
 

3.4 AANVULLENDE OPDRACHTEN EN WIJZIGINGEN BIJ ONVOORZIENBARE 

OMSTANDIGHEDEN  

Om een oplossing te bieden voor de wettelijke lacune die sinds 30 juni 2017 bestaat om aanvullende 
opdrachten te plaatsen bij oudere lopende opdrachten of deze lopende opdrachten te wijzigen bij 
onvoorzienbare omstandigheden, wordt de toepassing in de tijd van enkele bepalingen gewijzigd. 
 
De artikelen 38/1 (aanvullende werken, leveringen en diensten), 38/2 (onvoorzienbare omstandigheden in 
hoofde van de aanbestedende overheid) en 38/19 KB Uitvoering zijn voortaan eveneens van toepassing op 
de opdrachten die werden bekendgemaakt of hadden moeten worden bekendgemaakt vóór 30 juni 2017, 
alsook op de opdrachten waarvoor, bij ontstentenis van een verplichting tot voorafgaande bekendmaking, 
nog vóór die datum werd uitgenodigd tot het indienen van een offerte.  
 
Bijgevolg is het nu mogelijk om bij lopende opdrachten (opgestart vóór 30 juni 2017) aanvullende 
opdrachten toe te kennen aan de oorspronkelijke opdrachtnemer alsook om bij deze lopende opdrachten 
wijzigingen door te voeren op basis van onvoorzienbare omstandigheden. Let wel: in geval van een 
wijziging van de opdracht op basis van de artikelen 38/1 en 38/2, blijft de opdracht die lopende was op 30 
juni 2017 vanzelfsprekend onderworpen aan de regels van het KB Uitvoering in de versie van vóór 30 juni 
2017.  Enkel de mogelijkheid tot wijziging op grond van de artikelen 38/1 en 38/2 en overeenkomstig de 
hierin opgenomen voorwaarden is van toepassing. De prestaties die uit deze wijzigingen voortvloeien, 
blijven eveneens onderworpen aan het KB van 14 januari 2013 in de versie van vóór 30 juni 2017. 
 
Toch zit er tussen beide mogelijkheden een verschil in de inwerkingtreding van deze bepalingen. Het KB 
Multi verleent immers retroactieve werking aan de toepassing van artikel 38/1 KB Uitvoering, doch niet aan 
de toepassing van artikel 38/2 KB Uitvoering. 
 

3.4.1 Aanvullende opdrachten – art. 38/1 

Deze bepaling over aanvullende opdrachten geldt nu ook voor de opdrachten die dateren van vóór 30 juni 
2017 (zodat voortaan niet meer enkel aanvullende opdrachten mogelijk zijn bij de opdrachten opgestart 
vanaf 30 juni 2017, wat problematisch was). Bovendien is ze ook met terugwerkende kracht van toepassing 
op de aanvullende opdrachten die in de tussentijd bij de lopende opdrachten zouden zijn geplaatst (zonder 
dat daarvoor een wettelijke basis voorhanden was). 
 
Tot op heden was de toepassing van de in artikel 38/1 KB uitvoering geregelde aanvullende werken, 
leveringen en diensten immers een probleem voor de aanvullende opdrachten bij opdrachten die dateren 
van vóór 30 juni 2017. De inwerkingtreding van het KB van 22 juni 2017 tot wijziging van het KB Uitvoering 
van 14 januari 2013 was immers als volgt geregeld: “Dit besluit treedt in werking op 30 juni 2017”. Deze 
bepaling moest worden geïnterpreteerd in die zin dat de algemene uitvoeringsregels zoals gewijzigd bij KB 
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van 22 juni 2017 enkel van toepassing zijn op de opdrachten die vanaf 30 juni 2017 worden bekendgemaakt, 
alsook op de opdrachten waarvoor, bij ontstentenis van een verplichting tot voorafgaande bekendmaking 
vanaf die datum wordt uitgenodigd tot het indienen van een offerte. Deze interpretatie vloeide voort uit 
het beginsel van de non-retroactiviteit van de wetten (artikel 2 B.W.) en het beginsel dat overeenkomsten 
de partijen tot wet strekken (artikel 1134 B.W.).  
 
Artikel 38/1 was bijgevolg niet van toepassing op de opdrachten die dateerden van vóór 30 juni 2017. De 
aanvullende opdrachten werden onder de vorige regelgeving overheidsopdrachten (artikel 26, § 1, 2°, a), 3°, 
b) en c) van de Wet van 15 juni 2006) beschouwd als gevallen waarbij gebruik mocht worden gemaakt van 
de onderhandelingsprocedure zonder bekendmaking, dus formeel als een nieuwe opdracht. In de huidige 
regelgeving overheidsopdrachten van 2017 werd dit geval van onderhandelingsprocedure zonder 
bekendmaking evenwel opgeheven. De aanvullende werken, leveringen en diensten worden in deze 
regelgeving beschouwd als een wijziging aan de opdracht.  
 
Bijgevolg waren aanvullende opdrachten enkel mogelijk bij lopende opdrachten opgestart vanaf 30 juni 
2017, wat aanleiding gaf tot een lacune in de regelgeving. De retroactieve toepassing van artikel 38/1 zorgt 
hier voor een oplossing.  
 
Volgende hypothesen kunnen zich sinds 30 juni 2017 hebben voorgedaan bij aanvullende opdrachten: 

• ofwel hebben de aanbestedende overheden, geconfronteerd met hogervermelde lacune, een nieuwe 
opdracht geplaatst (en gesloten). De ingevoerde retroactieve werking van art. 38/1 heeft uiteraard 
geen enkele invloed op deze gesloten opdrachten. 

• ofwel hebben de aanbestedende overheden ondertussen aanvullende opdrachten als wijziging 
doorgevoerd, zonder verwijzing naar een toegelaten wijzigingsmogelijkheid. De retroactieve 
werking zorgt in dat geval voor een regularisatie voor zowel de aanbestedende overheden als de 
opdrachtnemers.  

 
De verplichting van art. 38/19 om bij aanvullende opdrachten een bekendmaking van deze wijziging te 
publiceren voor de opdrachten waarvan de geraamde waarde gelijk is aan of hoger is dan de drempels 
voor de Europese bekendmaking, treedt ook retroactief in werking. 

 

3.4.2 Onvoorzienbare omstandigheden – art. 38/2 

Voor de toepassing van artikel 38/2 KB Uitvoering (onvoorzienbare omstandigheden in hoofde van de 
aanbestedende overheid) is de situatie enigszins anders dan voor de aanvullende opdrachten. 
 
Deze wijzigingen kunnen nu ook worden doorgevoerd bij opdrachten van vóór 30 juni 2017, doch slechts 
vanaf de inwerkingtreding van het KB Multi, met name 28 april 2018. Hier geldt dus geen retroactiviteit.  
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4 AANPASSING DREMPELS IN DE WET RECHTSBESCHERMING 

VAN 17 JUNI 2013 

De drempelbedragen in de Wet Rechtsbescherming van 17 juni 2013 worden afgestemd op de nieuwe 
Europese drempels die sinds 1 januari 2018 in voege zijn.  
 
Voortaan is de drempel van 144.000 euro van toepassing voor de opdrachten in de klassieke sectoren (art. 
29, § 1, eerst lid). Voor opdrachten beneden deze drempel is het regime voor de informatieverstrekking 
lichter. Het oude drempelbedrag van 85.000 wordt geschrapt. 
 
Waar het drempelbedrag van 144.000 euro voor het gebruik van de onderhandelingsprocedure zonder 
voorafgaande bekendmaking (art. 42, § 1, 1°, a) Wet Overheidsopdrachten) een herzienbare drempel is (de 
144.000 euro geldt voor 2018-2019), wordt in het KB Multi een vaste drempel van 144.000 euro vastgelegd 
die vermoedelijk ook tweejaarlijks zal worden herzien.     

    
Het oude drempelbedrag 8.500 euro uit artikel 61, eerste lid wordt vervangen door het bedrag van 30.000 
euro en stemt daarmee overeen met de drempel voor opdrachten van beperkte waarde. Onder deze drempel 
is de motiverings- en informatieplicht lichter. 

5 TOEPASSING IN DE TIJD VAN HET KB MULTI 

De door het KB Multi doorgevoerde wijzigingen aan de diverse KB’s en de Wet Rechtsbescherming treden 
niet allemaal op hetzelfde moment in werking. 
 
Volgende wijzigingen treden vanaf de 10e dag na de bekendmaking in het Belgisch Staatsblad in werking 
voor de opdrachten die worden vanaf die datum opgestart. Deze wijzigingen gelden bijgevolg enkel voor 
de opdrachten opgestart vanaf 28 april 2018: 

• de niet-gemotiveerde afwijking van art. 38/9 of 38/10 

• de rechten van de aanbestedende overheid op de borgtocht  

• de bijkomende hypothese van schorsing op bevel van de aanbestedende overheid waarbij de 

opdrachtnemer geen aanspraak kan maken op schadevergoeding 

• de vergelijking van offertes incl. BTW 
 
Het verplicht gebruik van het elektronisch UEA treedt evenwel onmiddellijk in werking, maar is niet van 
toepassing op de lopende plaatsingsprocedures. Dit geldt enkel voor de opdrachten die worden opgestart 
vanaf 18 april 2018. 
 
Voor de regeling van aanvullende werken, leveringen en diensten en verplichte publicatie daarvan is 
uitzonderlijk voorzien in een retroactieve inwerkingtreding vanaf 30 juni 2017. 
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Wijzigingen bij onvoorzienbare omstandigheden in hoofde van de aanbestedende overheid zijn mogelijk 
voor de lopende opdrachten, maar slechts vanaf de datum van inwerkingtreding van het KB Multi op 28 
april 2018. 
 

De overige bepalingen van het KB Multi treden in werking vanaf 28 april 2018 (de tiende dag na de 
bekendmaking in het Belgisch Staatsblad zoals gebruikelijk is) en gelden ook voor de lopende opdrachten.  
 

 


