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1 INLEIDING

De Wet van 18 mei 2022 tot wijziging van de wet van 17 juni 2016 inzake overheidsopdrachten en de wet
van juni 2016 betreffende de concessieovereenkomsten (hierna: de ‘wet van 18 mei 2022’) werd op 30 mei
2022 gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad.

Deze wet bevat een aantal wijzigingen en toevoegingen aan de Wet van 17 juni 2016 inzake
Overheidsopdrachten (hierna: de ‘Wet Overheidsopdrachten’). Deze bijdrage bespreekt deze
nieuwigheden.

Deze wet omvat analoge wijzigingen op het vlak van concessies, maar deze worden niet verder behandeld
in deze toelichting.

Tenzij anders aangegeven, wordt er verwezen naar de artikels van de Wet Overheidsopdrachten, zoals
die geldt na de invoering van de wet van 18 mei 2022.

2 UITSLUITING: AANPASSINGEN EN VERDUIDELIJKINGEN

Het Hof van Justitie van de Europese Unie (hierna: Hof van Justitie) heeft recent verschillende arresten
geveld met betrekking tot de uitsluiting van ondernemingen bij overheidsopdrachten. De Belgische
wetgever heeft hierop met onderstaande aanpassingen willen inspelen. Daarnaast drongen zich ook een
aantal verduidelijkingen op.

21 STARTDATUM VOOR DE BEREKENING VAN DE DUUR VAN DE

De wet van 18 mei 2022 voegt in art. 69 Wet Overheidsopdrachten een nieuw (derde) lid in om, n.a.v. de
rechtspraak van het Hof van Justitie, de regels voor het vaststellen van startdatum van de duur van de
uitsluiting o.b.v. facultatieve uitsluitingsgronden te verduidelijken.

Voor deze wetswijziging vermeldde de Wet Overheidsopdrachten enkel dat de uitsluiting van deelname
slechts geldt “voor een periode van drie jaar vanaf de datum van de betrokken gebeurtenis of wanneer
het een voortdurende inbreuk betreft, vanaf de beéindiging van de inbreuk.” (art. 69, tweede lid Wet
Overheidsopdrachten).

Daar is nu aan toegevoegd dat, indien de betrokken gedraging “echter bestraft werd door middel van een
besluit van een bevoegde administratieve of gerechtelijke autoriteit houdende vaststelling van een
Inbreuk op een rechtsregel in het kader van een door het Unierecht of het nationale recht geregelde
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procedure’, de termijn van drie jaar wordt berekend “vanaf de datum van dit besiuit’ (art. 69, derde lid
Wet Overheidsopdrachten).

Deze nieuwe bepaling geldt enkel voor volgende facultatieve uitsluitingsgronden (art. 69, eerste lid, 1°, 3°,
4°, 8° en 9° Wet Overheidsopdrachten):
- Schending van de verplichtingen op het vlak van het milieu-, sociaal en arbeidsrecht (1°)
- Ernstige beroepsfout (3°)
- Collusie/samenspannen tussen deelnemers aan een overheidsopdracht (4°)
- Valse verklaringen, het achterhouden van informatie of het niet in staat zijn de ondersteunende
documenten voor te leggen (8°)
- Onrechtmatige beinvloeding, poging om vertrouwelijke informatie te verkrijgen of verstrekking
van misleidende informatie (9°)

Met een voorbeeld kunnen we illustreren hoe bovenstaande bepaling in de praktijk moet worden

toegepast:
Op 10 juli 2019 schond een onderneming het arbeidsrecht. Ze werd hiervoor zes maanden later op
10 januari 2020 veroordeeld door de bevoegde rechtbank. In 2022 neemt deze onderneming deel
aan een overheidsopdracht. Na bevraging blijkt dat ze onvoldoende corrigerende maatregelen
heeft genomen. Daarom wil de aanbestedende overheid de onderneming van deelname aan de
procedure uitsluiten wegens schending van het arbeidsrecht (art. 69, eerste lid, 1° Wet
Overheidsopdrachten). Ze wil dit doen op 10 augustus 2022.

Als we de nieuwe bepaling op dit voorbeeld toepassen, kan de aanbestedende overheid de
onderneming nog uitsluiten. Hoewel de uitsluiting meer dan drie jaar na de betrokken gebeurtenis
plaatsvindt, is de bestraffing minder dan drie jaar geleden gebeurd. Ma.w. de datum van de
bestraffing (10 januari 2020) van de onderneming moet als startdatum genomen worden voor de
periode van drie jaar van uitsluiting van deelname aan overheidsopdrachten.

Onder de vorige regeling moest de datum van de betrokken gebeurtenis als vertrekpunt worden
genomen. In dat geval zou uitsluiting niet langer mogelijk zijn.

De aanbestedende overheid kan echter nog steeds een beslissing tot uitsluiting nemen voorafgaand aan
de beslissing van de bevoegde autoriteit, voor zover alle voorwaarden daartoe vervuld zijn. Dit geldt
expliciet “met inbegrip van de voorwaarde omtrent de berekening van de in het tweede lid bedoelde
termijn van drie jaar”. De memorie van toelichting erkent immers dat het mogelijk is dat de beslissing van
de bevoegde autoriteit langer op zich laat wachten dan de termijn van drie jaar.

Hou er rekening mee dat de kandidaat of inschrijver zelfs na bestraffing door een bevoegde
administratieve of gerechtelijke autoriteit nog de nodige corrigerende maatregelen kan nemen. Indien de
aanbestedende overheid de genomen corrigerende maatregelen voldoende vindt, kan die kandidaat of
inschrijver alsnog deelnemen aan de procedure.
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2.2 CORRIGERENDE MAATREGELEN

N.a.v. de rechtspraak van het Hof van Justitie drong een herwerking van de bepalingen over corrigerende
maatregelen (art. 70 Wet Overheidsopdrachten) zich op.

Vo6or de wet van 18 mei 2022 moest een kandidaat of inschrijver die onder een uitsluitingsgrond viel, op
eigen initiatief corrigerende maatregelen nemen.

De nieuwe regeling maakt voortaan echter een onderscheid tussen de verplichte en facultatieve
uitsluitingsgronden.

Bij de verplichte uitsluitingsgronden geeft de kandidaat of inschrijver nog steeds op eigen initiatief bij
aanvang van de procedure (d.w.z. in zijn aanvraag tot deelneming of in zijn offerte) aan of hij corrigerende
maatregelen heeft genomen. De aanbestedende overheid moet deze verplichting vermelden in de
opdrachtdocumenten. (art. 70, §2 Wet Overheidsopdrachten). Volgens de memorie van toelichting volstaat
een gewone verwijzing naar paragraaf 2 van artikel 70 Wet Overheidsopdrachten.

Bij de facultatieve uitsluitingsgronden moet de aanbestedende overheid die overweegt om een
facultatieve uitsluitingsgrond in te roepen, aan de kandidaat of inschrijver de mogelijkheid geven om de
corrigerende maatregelen aan te dragen in de loop van de plaatsingsprocedure (art. 70, §3, eerste lid Wet
Overheidsopdrachten).

Dit is ook het geval wanneer de betreffende kandidaat of inschrijver geen corrigerende maatregelen heeft
opgenomen in zijn Uniform Europees Aanbestedingsdocument, het ‘UEA’. De memorie van toelichting
merkt op dat het niet meedelen van corrigerende maatregelen bij het indienen van het UEA dan ook niet
kan worden beschouwd als het verzwijgen van bepaalde informatie in de zin van art. 69, eerste lid, 8°
Wet Overheidsopdrachten.

De aanbestedende overheid kan in de opdrachtdocumenten van het bovenstaande principe afwijken en
eisen dat de kandidaat of inschrijver zijn corrigerende maatregelen toch op eigen initiatief meldt bij
aanvang van de plaatsingsprocedure. Ze moet hierbij aangeven voor welke uitsluitingsgronden deze
afwijking geldt. Ze kan ook de draagwijdte ervan verduidelijken zodat de kandidaat of inschrijver zijn
standpunt op nuttige en efficiénte wijze kenbaar kan maken. De memorie van toelichting benadrukt
daarbij dat de aanbestedende overheid bijzondere aandacht moet besteden aan het verduidelijken van
de draagwijdte van de uitsluitingsgrond voor ernstige beroepsfout (artikel 69, eerste lid, 3° Wet
Overheidsopdrachten), omdat deze uitsluitingsgrond “in de wet heel algemeen omschreven is'.

Het is echter mogelijk dat de kandidaat of inschrijver in het licht van de in artikel 69 en de in de
opdrachtdocumenten verschafte inlichtingen niet kan vaststellen of de uitsluitingsgrond die de
aanbestedende overheid overweegt in te roepen van toepassing kan zijn. In dit geval moet de
aanbestedende overheid aan de kandidaat of inschrijver toch de mogelijkheid geven om corrigerende
maatregelen aan te dragen in de loop van de plaatsingsprocedure (art. 70, §3, tweede lid Wet
Overheidsopdrachten).
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Het is aangewezen om dit tweede lid ruim te interpreteren en als principe te hanteren dat de kandidaat
of inschrijver moet bevraagd worden over corrigerende maatregelen, ook al is in de opdrachtdocumenten
een clausule opgenomen dat hij op eigen initiatief corrigerende maatregelen moet melden voor de
facultatieve uitsluitingsgronden. Slechts in bepaalde specifieke gevallen kan de aanbestedende overheid
er immers met (quasi-)zekerheid van uitgaan dat de kandidaat of inschrijver zelf kan vaststellen dat een
facultatieve uitsluitingsgrond op hem van toepassing is. Dit zal het geval zijn als hij in staat van
faillissement of van vereffening verkeert of als hij gerechtelijk is veroordeeld voor een feit dat tevens een
facultatieve uitsluitingsgrond uitmaakt.

In de meeste gevallen waarin een facultatieve uitsluitingsgrond van toepassing is, zal de aanbestedende
overheid de kandidaat of inschrijver dus moeten bevragen, ongeacht wat er in de opdrachtdocumenten
staat. Daarom heeft het in de praktijk weinig nut om van de standaardregeling af te wijken in de
opdrachtdocumenten.

De memorie van toelichting vermeldt dat indien de kandidaat of inschrijver bij de indiening van de
aanvraag tot deelneming of de offerte wél corrigerende maatregelen heeft vermeld, de aanbestedende
overheid ook de gelegenheid moet bieden om aanvullingen of toelichtingen te verstrekken, tenminste
indien zij van oordeel is dat deze corrigerende maatregelen onvoldoende zouden kunnen zijn om de
betrouwbaarheid aan te tonen

3 DERDENRECHTEN OP SCHULDVORDERINGEN

3.1 PRINCIPE

De wet van 18 mei 2022 voert opnieuw het verbod in om, tot aan de oplevering van de opdracht, de
schuldvorderingen van de opdrachtnemers ten aanzien van een aanbestedende overheid in beslag te
nemen, er verzet tegen aan te tekenen, ze over te dragen of in pand te geven. Dit verbod eindigt bij de
voorlopige oplevering van de volledige opdracht, indien de opdracht in een voorlopige en een definitieve
oplevering voorziet (art. 87/1, §1 Wet Overheidsopdrachten).

In de Wet overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten van 15 juni
2006 was dit verbod wel opgenomen. Bij de invoering van de nieuwe wetgeving overheidsopdrachten in
2016 werd het niet overgenomen.

Met de herinvoering van dit verbod wil de wetgever beletten dat elke andere schuldeiser van de
opdrachtnemer een overheidsopdracht kan onderbreken. Volgens de memorie van toelichting verzekert
dit verbod bovendien de continuiteit van de betalingen van de opdrachtnemer, van zijn onderaannemers,
leveranciers en kredietverleners en aldus de continuiteit van de prestaties en leveringen die nodig zijn
voor de voltooiing van de betrokken overheidsopdracht.

s
/!

pagina 6 van 9 Toelichting bij de wijzigingen door de wet van 18 mei 2022 aan de wetgeving overheidsopdrachten 13.07.2022



3.2 UITZONDERINGEN

Er wordt in een aantal uitzonderingen op dit verbod voorzien. Ook deze uitzonderingen zijn overgenomen
uit de Wet overheidsopdrachten en bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten van 15 juni
2006.

Vooér de oplevering mag op deze schuldvorderingen beslag worden gelegd en mogen deze
schuldvorderingen het voorwerp uitmaken van verzet (cf. art. 87/1, §2 Wet Overheidsopdrachten):
- door de arbeiders en bedienden van de opdrachtnemer ten belope van hun lonen en wedden,
verschuldigd voor prestaties binnen de opdracht in kwestie;
- door de onderaannemers en de leveranciers van de opdrachtnemer, ten belope van de bedragen
die hen verschuldigd zijn voor werken, leveringen of diensten die ze hebben verricht voor de
opdracht in kwestie.

Omdat deze personen bijdragen tot de realisatie van de opdracht, is het logisch dat zij wél beslag mogen
leggen. Aangezien het hier gaat om een bewarend beslag onder derden, dient dit te gebeuren met een
gerechtsdeurwaardersexploot (art. 1445 Gerechtelijk Wetboek).

De schuldvorderingen mogen vodr de oplevering, door de opdrachtnemer worden overgedragen of in
pand gegeven ten voordele van kredietverleners, indien twee voorwaarden vervuld zijn. Ten eerste
moeten de schuldvorderingen worden aangewend tot waarborg van krediet of voorschotten verleend
met het oog op de uitvoering van de opdracht in kwestie. Ten tweede kunnen dit krediet of deze
voorschotten pas gelijktijdig met of na de betekening van deze overdracht of inpandgeving worden
aangewend (art. 87/1, §3 Wet Overheidsopdrachten). Dit is logisch want het is immers pas door deze
betekening dat de aanbestedende overheid kennis krijgt van de overdracht of inpandgeving.

Deze betekening moet voor of tegelijkertijd met de betalingsaanvraag van de overnemer van de
schuldvordering gebeuren, bij deurwaardersexploot of aangetekende brief. Daartoe vermeldt de
aanbestedende overheid in de opdrachtdocumenten uitdrukkelijk de administratieve gegevens van de
dienst waaraan deze betekening moet worden gericht (art. 87/1, §4, eerste lid Wet Overheidsopdrachten).

Indien meerdere schuldvorderingen worden overgedragen, die op dezelfde aanbestedende overheid
betrekking hebben en uit dezelfde gesloten overheidsopdracht voortkomen, kunnen die met hetzelfde
deurwaardersexploot of aangetekende brief worden betekend (art. 87/1, 64, tweede lid Wet
Overheidsopdrachten).

Pas nadat wie derdenbeslag heeft gelegd of verzet heeft aangetekend, is uitbetaald, zullen de overdracht
en inpandgeving uitwerking hebben (art. 87/1, §5, eerste lid Wet Overheidsopdrachten).

De sommen die hieruit voortkomen, zullen door de kredietverlener, de overnemer van de schuldvordering
of de pandhoudende schuldeiser niet kunnen worden gebruikt tot dekking van andere schuldvorderingen
ontstaan tegen de opdrachtnemer, voor of tijdens de duur van de uitvoering van de gefinancierde werken,
leveringen of diensten zolang die niet werden opgeleverd (art. 87/1, §5 tweede lid Wet
Overheidsopdrachten).
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Als aan de aanbestedende overheid een derdenbeslag of verzet is betekend, op verzoek van de
bevoorrechte schuldeisers, dan deelt ze dit mee aan de overnemers van de schuldvorderingen en
pandhouders van de schuldvorderingen met een aangetekende brief (art. 87/1, §6 Wet
Overheidsopdrachten).

4 OPRICHTING VAN HET COMITE INZAKE HET BESTUUR VAN
DE OVERHEIDSOPDRACHTEN EN CONCESSIES

De EU-lidstaten moeten de toepassing van de regelgeving overheidsopdrachten laten controleren door de
daartoe bevoegde instanties. De resultaten van deze monitoringactiviteiten moeten elke drie jaar worden
gepubliceerd en doorgestuurd naar de Europese Commissie in een toezichtrapport. Het aanspreekpunt
voor de samenwerking met de Europese Commissie voor de toepassing van de regelgeving
overheidsopdrachten is belast met de opmaak van dit rapport (art. 163, §3 Wet Overheidsopdrachten). Bjj
KB van 15 april 2018' is de Dienst Overheidsopdrachten van de FOD Kanselarij van de Eerste Minister
aangeduid als aanspreekpunt.

De wet van 18 mei 2022 richt een Comité inzake het bestuur van de overheidsopdrachten en concessies
op, dat het aanspreekpunt moet bijstaan in het kader van de opmaak van dit rapport (art. 163/1, eerste
lid Wet Overheidsopdrachten).

Het Comité is ook belast met de opmaak van een plan waarin de typevragen, bewijsstukken, beoordelingen
en kwantitatieve indicatoren worden aangegeven die aangewend zullen worden ter staving van het
rapport (art. 163/1, eerste lid Wet Overheidsopdrachten).

De Koning krijgt de bevoegdheid om de samenstelling en de werking van het Comité te regelen. Het
secretariaat van het Comité wordt waargenomen door het aanspreekpunt (art. 163/1, tweede, derde en
vierde lid Wet Overheidsopdrachten).

5 SCHONE EN ENERGIEZUINIGE VOERTUIGEN

De wet van 18 mei 2022 voert ook een regeling over de bevordering van schone en energiezuinige
voertuigen in (art. 168/1 Wet Overheidsopdrachten). Een toelichting hierbij is terug te vinden bij de
productgroep Voertuigen op de website duurzame overheidsopdrachten.

! Koninklijk besluit tot aanduiding van een aanspreekpunt voor de samenwerking met de Europese Commissie inzake overheidsopdrachten en
concessieovereenkomsten van 15 april 2018.
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6 INWERKINGTREDING

De wijzigingen uit de wet van 18 mei 2022 treden niet allemaal op hetzelfde moment in werking.

De wijzigingen aan de facultatieve uitsluitingsgronden en de corrigerende maatregelen traden in werking
op de eerste dag na de bekendmaking van de wet in het Belgisch Staatsblad, dit is op 31 mei 2022. Dit
geldt voor alle overheidsopdrachten, ook voor de opdrachten waarvan de plaatsingsprocedure nog loopt
en voor de opdrachten in uitvoering,

De nieuwe bepalingen over derdenrechten op schuldvorderingen en de bepalingen over schone en
energiezuinige voertuigen traden in werking op de tiende dag na de bekendmaking van de wet in het
Belgisch Staatsblad voor de opdrachten die vanaf die datum worden opgestart. Dit zijn de
overheidsopdrachten die vanaf 9 juni 2022 worden bekendgemaakt of hadden moeten worden
bekendgemaakt en de overheidsopdrachten waarvoor, vanaf 9 juni 2022 deelnemers worden uitgenodigd
tot het indienen van een aanvraag tot deelneming of een offerte (wanneer een bekendmaking niet
verplicht is). Voor de bepalingen over schone en energiezuinige voertuigen wordt expliciet vermeld dat
als datum van bekendmaking van de opdracht de datum van bekendmaking in het bulletin der
aanbestedingen in aanmerking moet worden genomen.

De bepalingen over de oprichting van een Comité inzake het bestuur van de overheidsopdrachten en
concessies treden in werking op 31 december 2023.
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