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Looptijd, uitvoeringstermijn en verlenging: te onderscheiden concepten 
 
 

 
In het kader van overheidsopdrachten wordt vaak gebruik gemaakt van  begrippen zoals  looptijd, 
uitvoeringstermijn en verlenging. Het onderscheid tussen al deze begrippen en de juiste invulling 
ervan is evenwel niet altijd zo evident en vaak worden ze dan ook door elkaar gehaald en zelfs 
foutief aangewend. Nochtans zijn het duidelijk van elkaar te onderscheiden begrippen die elk een 
eigen betekenis hebben.  
 
Vooral in het kader van de raamovereenkomsten of opdrachten met recurrente prestaties blijkt er 
vaak verwarring te bestaan over wat nu precies bedoeld wordt met elk van deze begrippen. 
 
Met dit nieuwsbriefartikel willen we duidelijkheid scheppen in het onderscheid tussen de betrokken 
begrippen en benadrukken wanneer en hoe deze kunnen worden aangewend. 
 
Elien De Luyck en Bart Van Laecke 
 

 
 
De regelgeving overheidsopdrachten voorziet niet in definities voor de begrippen looptijd, 
uitvoeringstermijn en verlenging. Wel worden deze begrippen frequent gebruikt doorheen de 
verschillende regelgevende artikelen.  

 
1. Looptijd 

Het begrip looptijd wordt niet gehanteerd in de overheidsopdrachtenregelgeving zelf, maar wel in 
de memorie van toelichting bij de Wet Overheidsopdrachten bij de uiteenzetting over de duur van 
de raamovereenkomsten. 

Het begrip looptijd is evenwel niet enkel relevant bij raamovereenkomsten maar eveneens bij 
opdrachten met recurrente prestaties.1  

Het kan worden gedefinieerd als de duurtijd van de overeenkomst tussen de opdrachtgever en de 
opdrachtnemer. 

Bij opdrachten met recurrente prestaties gaat het dan meer in het bijzonder over de duurtijd 
waarbinnen deze prestaties worden uitgevoerd. Bij raamovereenkomsten betreft het de duur ervan, 
gedurende dewelke nieuwe opdrachten binnen de raamovereenkomst kunnen worden geplaatst. 
Opdrachten geplaatst voor recurrente prestaties binnen de raamovereenkomst hebben eveneens 
een looptijd. Beiden worden uitdrukkelijk geregeld in de regelgeving. 

Overeenkomstig artikel 43, §2, 2de lid Wet Overheidsopdrachten is de “duur” (lees: looptijd) van 
een raamovereenkomst, alsook van de opdrachten die erop gebaseerd zijn, beperkt tot vier jaar. 
In uitzonderlijke en behoorlijk gemotiveerde gevallen kan de  looptijd van de raamovereenkomst of 
van de afzonderlijke opdrachten meer dan vier jaar bedragen, bijvoorbeeld wanneer de 
ondernemers over apparatuur moeten beschikken met een afschrijvingstermijn van meer dan vier 
jaar en die gedurende de gehele looptijd van de raamovereenkomst beschikbaar moet zijn of 
bijvoorbeeld wanneer personeel een uitgebreide opleiding nodig heeft om de opdracht uit te 
voeren. 

  

 
1 Recurrente prestaties zijn voortdurend wederkerende prestaties zoals bijvoorbeeld de schoonmaak van kantoren 2x 
per week gedurende een jaar. 
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2. Uitvoeringstermijn 
 

Het begrip uitvoeringstermijn wordt in de regelgeving gehanteerd zowel bij opdrachten voor 
werken, leveringen als diensten, zonder dat het uitdrukkelijk wordt gedefinieerd. 

De uitvoeringstermijn kan worden gedefinieerd als  de termijn binnen dewelke de prestaties die het 
voorwerp uitmaken van een overheidsopdracht moeten worden uitgevoerd en staat bijgevolg 
volledig los van de looptijd van een opdracht of raamovereenkomst. 

a) Uitvoeringstermijn bij opdrachten voor werken (artikel 76 KB Uitvoering) 
 
 Artikel 76 KB Uitvoering bepaalt dat de uitvoeringstermijn bij opdrachten voor werken 

betrekking kan hebben op de volledige opdracht of dat de opdracht ook uit verschillende 
delen of fasen kan bestaan, ieder met een eigen uitvoeringstermijn en een eigen bedrag. 
Wanneer de opdracht niet uit delen of fasen bestaan, kunnen de opdrachtdocumenten 
bovendien gedeeltelijke uitvoeringstermijnen bepalen die al dan niet bindend zijn. 

 
 De opdracht voor het oprichten van een bouwwerk kan ofwel bestaan uit één globale 

uitvoeringtermijn van bijvoorbeeld 2 jaar of uit verschillende delen of fasen met elk een 
eigen uitvoeringstermijn en een eigen bedrag, bijvoorbeeld een fase die betrekking heeft 
op de afbraak, een fase voor nieuwbouw, … 

 
b) Leveringstermijn bij opdrachten voor leveringen (artikel 116 KB Uitvoering) 
 

Bij opdrachten voor leveringen spreekt men veeleer van een “leveringstermijn” dan van 
een uitvoeringstermijn (waarvan het eigenlijk een synoniem is specifiek bij opdrachten 
voor leveringen). De leveringstermijn is de termijn die alle elementen omvat die op de 
leveringen betrekking hebben, met inbegrip van de tijd die nodig is voor de verrichtingen 
die de productie voorafgaan en de voorbereiding van de leveringen, inzonderheid de 
eventuele voorafgaande keuringen. 

De leveringstermijn vangt aan, al naargelang, ofwel op de dag volgend op de datum 
waarop de opdracht is gesloten, ofwel op de dag van de bestelling. 

 
De leveringstermijn voor een opdracht voor levering van diepvriesgroenten geplaatst 
binnen een raamovereenkomst voor deze producten kan bijvoorbeeld maximaal 2 
werkdagen bedragen. 

 
Bij opdrachten voor leveringen komen, naast de leveringstermijn, vaak ook andere 
termijnen aan bod. Meer uitleg hierover is terug te vinden in het punt 3. “Looptijd vs. 
uitvoeringstermijn”. 

 
c) Uitvoeringstermijn bij opdrachten voor diensten (artikel 147 KB Uitvoering) 
 

De uitvoeringstermijn bij opdrachten voor diensten is de termijn die alle elementen omvat 
die op de diensten betrekking hebben, met inbegrip van de tijd die nodig is voor de 
voorbereiding van de diensten, inzonderheid de eventuele voorafgaande technische 
keuringen. 

Een opdracht geplaatst binnen de raamovereenkomst voor het verzorgen van de 
afvalinzameling in verschillende gebouwen kan bijvoorbeeld voorzien in een uiterste 
uitvoeringstermijn (levering, ophaling, lediging, reiniging) van 5 werkdagen vanaf de 
besteldatum. 
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3. Looptijd vs. uitvoeringstermijn 
 
Het is niet altijd zo eenvoudig om te bepalen wanneer nu sprake is van een looptijd en wanneer 
van een uitvoeringstermijn. Het is aangewezen om steeds terug te grijpen naar de hoger vermelde 
definities als uitgangspunt. 
 
Binnen eenzelfde opdracht kunnen beide begrippen trouwens aan de orde zijn. Welk begrip 
wanneer moet worden gehanteerd is afhankelijk van de soort prestaties of het onderdeel van de 
opdracht waarop zij betrekking hebben.  
 

a) Looptijd en/of uitvoeringstermijn bij raamovereenkomsten en opdrachten binnen 
raamovereenkomsten 

 
De raamovereenkomst op zich kent steeds een looptijd. De opdrachten geplaatst binnen een 
raamovereenkomst kunnen ofwel een looptijd, een uitvoeringstermijn en/of andere termijnen 
kennen.  
 
Zo is bijvoorbeeld in de raamovereenkomst voor de levering van boeken van het Facilitair Bedrijf   
voor elke opdracht die wordt geplaatst binnen de raamovereenkomst enkel sprake van een 
leveringstermijn, die aanvangt op datum van verzending van de bestelling en eindigt op de datum 
van de effectieve levering van de boeken.  
 
Opdrachten binnen een raamovereenkomsten waarbij evenwel geen fysieke boeken worden 
geleverd maar die bestaan uit het aanbieden van een abonnement voor de toegang tot een 
databank, zullen daarentegen enkel een looptijd kennen. In dit geval wordt er namelijk geen fysieke 
prestatie uitgevoerd (lees: boeken geleverd) maar krijgt men gedurende de looptijd van de opdracht 
toegang tot de desbetreffende databank.  
 
In sommige raamovereenkomsten zal een mix van de beide aan bod komen. 
 
Zo wordt bijvoorbeeld voor opdrachten geplaatst binnen de raamovereenkomst voor operationele 
lease van lichte vrachtwagens van het Facilitair Bedrijf, naast het bepalen van een leasetermijn 
van het voertuig, die aanvangt vanaf de datum van voorlopige oplevering van de bestelling, ook 
een leveringstermijn van het voertuig bepaald. De leveringstermijn van het voertuig is duidelijk te 
beschouwen als een uitvoeringstermijn, namelijk de termijn waarbinnen de prestatie moet worden 
uitgevoerd (hier: het leveren van een voertuig). Het leasecontract op zich is te beschouwen als een 
overeenkomst tussen de opdrachtgever en de opdrachtnemer en kent dus bijgevolg een looptijd. 
De leasing van een voertuig heeft namelijk geen betrekking op het uitvoeren van een bepaalde 
prestatie maar behelst een overeenkomst omtrent de leasetermijn en leaseprijs. Een opdracht die  
geplaatst wordt binnen deze raamovereenkomst zal dus zowel een looptijd als een leveringstermijn 
kennen.  
 
Dezelfde redenering geldt met betrekking tot een onderhouds- en herstellingscontract dat 
onderdeel uitmaakt van een raamovereenkomst voor het aankopen van voertuigen. Ook daar is er 
sprake van een combinatie van leveringstermijn (voor het voertuig zelf) en looptijd (voor het 
onderhoud en de herstellingen). 
 

b) Andere termijnen (interventietermijn, reactietermijn, oplossingstijd)  
 
Naast looptijd en uitvoeringstermijnen, kan er bij sommige opdrachten nog sprake zijn van andere 
termijnen die niet altijd onder één van deze beide begrippen kunnen worden gecatalogeerd. 
 
Ofschoon sommige van deze termijnen verwant lijken met de uitvoeringstermijn en er zelfs in 
sommige gevallen mee kunnen samenvallen, hebben ze soms ook een andere finaliteit  en staan 
ze eerder op zich.  
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Het is de aard van de uit te voeren prestaties die doorslaggevend is of gebruik wordt gemaakt van 
een klassieke uitvoeringstermijn dan wel van deze andere soorten termijnen. 
 
De sanctionering van de niet-naleving van de uitvoeringstermijn enerzijds en van de niet naleving 
van deze andere soorten termijnen gebeurt ook op een andere wijze. 
 
Het niet uitvoeren van de prestaties binnen de gestelde uitvoeringstermijn, leidt tot een 
automatische toepassing van een vertragingsboete.2 Het niet naleven van andere termijnen, indien 
zij niet als uitvoeringstermijnen kunnen beschouwd worden, leidt daarentegen niet tot de 
toepassing van een vertragingsboete maar wel tot het opleggen van een straf.3 
 
In sommige overeenkomsten wordt gebruik gemaakt van begrippen zoals oplossingstijd of 
reactietijd voor de termijn waarbinnen een interventie moet gebeuren door de opdrachtnemer in 
het licht van de prestaties die het voorwerp uitmaken van de opdracht. Deze termijnen kunnen 
samenvallen met het begrip uitvoeringstermijn, maar dit is niet noodzakelijk steeds het geval. 
 
In de raamovereenkomst voor het leveren, plaatsen, verhuren en technisch onderhouden van 
warme drankenautomaten en in de raamovereenkomst voor de bekabeling en elektrotechnische 
installatiewerken van het Facilitair Bedrijf wordt bijvoorbeeld melding gemaakt van “de 
oplossingstijd”, wat overeenkomt met de tijd tussen het aanmelden van een storing en het moment 
waarop de storing opgelost is en de storing is afgemeld. De oplossingstijd is dus de termijn 
waarbinnen de interventie moet worden uitgevoerd en is dus te beschouwen als een 
uitvoeringstermijn.  
 
In de raamovereenkomst voor bewakingsopdrachten wordt een reactietijd gehanteerd. De 
reactietijd wordt omschreven als de tijd die verloopt tussen de melding van een storing aan een 
installatie en de aanvang van de interventie. Anders dan bij de oplossingstijd is de uitvoering van 
de interventie zelf hier niet inbegrepen. Dit maakt dat de reactietijd niet als een uitvoeringstermijn 
kan worden beschouwd, er worden namelijk geen prestaties uitgevoerd binnen een bepaalde 
termijn. Er wordt enkel een uiterlijke tijdspanne bepaald binnen dewelke de opdrachtnemer moet 
reageren. Deze uiterlijke reactietijd wordt in een Service Level Agreement bepaald. Hieraan kan 
dan een bepaalde straf worden gekoppeld overeenkomstig de modaliteiten opgenomen in de 
opdrachtdocumenten en het artikel 45 KB Uitvoering. 
 

4. Verlenging 

De aanbestedende overheid kan een opdracht uitschrijven die van bij de sluiting één of meer 
verlengingen omvat naast de basisopdracht. In dit geval gaat het om een verlenging van de looptijd, 
wat duidelijk te onderscheiden is van een verlenging van de uitvoeringstermijn (zie hieronder). 
 
Ook bij raamovereenkomsten is het mogelijk te voorzien in een verlenging van het raam zelf, 
evenals  in een verlenging van de opdrachten binnen de raamovereenkomst. Het voordeel van het 
voorzien in verlengingen is dat de aanbestedende overheid slechts gebonden is door de initiële 
opdracht en niet door de verlengingen terwijl de opdrachtnemer gebonden is voor de totaliteit met 
inbegrip van de verlengingen. Dit betekent dat alle voorwaarden (waaronder de prijs) van de 
opdracht in hoofde van de opdrachtnemer reeds vastliggen ook wat de verlengingen betreft. 
  

 
2 Definitie: artikel 2, 13° KB Uitvoering (een vertragingsboete is een forfaitaire vergoeding dewelke verschuldigd is 
wegens een vertraging in de uitvoering van de opdracht); Algemene bepaling: artikel 46 KB Uitvoering; opdracht voor 
werken: artikel 86 KB Uitvoering; opdracht voor leveringen: artikel 123 KB Uitvoering; opdracht voor diensten: artikel 
154 KB Uitvoering. 
3  Definitie: artikel 2, 12° KB Uitvoering (een straf is een financiële sanctie wegens een inbreuk op een wettelijke of 
reglementaire bepaling of voorschrift van de opdrachtdocumenten). 
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a) Verlengingsclausule in de opdrachtdocumenten 
 
De looptijd van een opdracht kan maar worden verlengd op voorwaarde dat in de 
opdrachtdocumenten een duidelijke, nauwkeurige en ondubbelzinnige verlengingsclausule werd 
opgenomen.  
 
Eerst en vooral moet in de opdrachtdocumenten worden aangegeven hoeveel maal de opdracht 
kan worden verlengd en met vermelding van de tijdspanne van de verlenging (bijvoorbeeld met 6 
maanden of één of twee jaar). De regelgeving overheidsopdrachten voorziet wel in een belangrijke 
beperking qua duurtijd van de verlenging van de opdracht. Zo moet, conform artikel 57 Wet 
Overheidsopdrachten, de volledige looptijd, met inbegrip van de verlengingen, over het algemeen 
beperkt blijven tot vier jaar na de sluiting van de opdracht. Dit betekent dat wanneer bijvoorbeeld 
de initiële looptijd van de opdracht 2 jaar bedraagt, deze na het verstrijken hiervan slechts 
tweemaal met een periode van 1 jaar kan worden verlengd. 
 
Daarnaast moeten in de opdrachtdocumenten de modaliteiten van de verlenging nader worden 
omschreven. 
 
De mogelijke modaliteiten zijn: 

- een uitdrukkelijke verlenging waarbij elke verlenging het voorwerp moet uitmaken van een 
afzonderlijke uitdrukkelijke beslissing. Bij de keuze voor een uitdrukkelijke verlenging kan 
in de opdrachtdocumenten de volgende clausule worden overgenomen uit onze 
modelbestekken: “Deze verlenging wordt door de aanbestedende overheid meegedeeld 
uiterlijk … maanden (aan te vullen door de aanbestedende overheid) vóór het verstrijken 
van de looptijd van de opdracht”; of 

- een stilzwijgende verlenging waarbij de opdracht stilzwijgend wordt verlengd tenzij de 
aanbestedende overheid uitdrukkelijk opzegt. Bij de keuze voor een stilzwijgende 
verlenging kan in de opdrachtdocumenten de volgende clausule worden overgenomen uit 
onze modelbestekken: “Deze verlenging verloopt stilzwijgend, behoudens andersluidend 
bericht van de aanbestedende overheid uiterlijk … maanden (aan te vullen door de 
aanbestedende overheid) vóór het verstrijken van de looptijd van de opdracht”. 

 
Een uitdrukkelijke verlenging houdt in dat de aanbestedende overheid op het tijdstip zoals voorzien 
in de opdrachtdocumenten via andersluidend bericht de opdracht kan verlengen.  

Daarnaast kan de verlenging stilzwijgend verlopen. Dit betekent dat de looptijd van de 
overeenkomst automatisch wordt verlengd, tenzij de aanbestedende overheid op het tijdstip zoals 
voorzien in de opdrachtdocumenten de opzegging ervan meedeelt.  

De stilzwijgende verlenging geniet de voorkeur van onze afdeling aangezien in dat geval men niet 
in de problemen komt bij het niet tijdig verlengen van een bepaalde raamovereenkomst en er dan 
ook niet in een overgangsperiode moet worden voorzien tussen twee opeenvolgende 
raamovereenkomsten. 

b) Verlenging van de raamovereenkomst vs. verlenging van de opdrachten geplaatst binnen 
de raamovereenkomst 

 
Belangrijk om op te merken is dat de looptijd van een binnen de raamovereenkomst geplaatste 
opdracht autonoom is t.o.v. de looptijd van raamovereenkomst. De looptijd van de opdrachten 
binnen een raamovereenkomst hoeft niet samen te vallen met de looptijd van de 
raamovereenkomst zelf en kunnen dus korter of langer zijn. De voorwaarde is wel dat opdrachten 
binnen een raamovereenkomst reeds gesloten moeten zijn tijdens de looptijd van de 
raamovereenkomst. 
 
De vraag rijst of een opdracht binnen de raamovereenkomst nog mag worden verlengd na afloop 
van de raamovereenkomst zelf.  
 
Aangezien de looptijd van een opdracht binnen een raamovereenkomst autonoom is en niet hoeft 
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samen te vallen met de looptijd van de raamovereenkomst zelf, kan een opdracht binnen de 
raamovereenkomst nog worden verlengd ook al is de raamovereenkomst zelf reeds beëindigd. De 
voorwaarde is wel dat reeds op voorhand in de opdrachtdocumenten een verlengingsclausule voor 
de opdrachten binnen de raamovereenkomst moet zijn bepaald en dat de maximumduur ervan 
moet zijn vastgelegd. 

 
5. Verlenging van de looptijd vs. verlenging van de uitvoeringstermijn 
 
De verlenging van de looptijd van een opdracht of raamovereenkomst zoals hierboven nader 
omschreven in het punt 4 is duidelijk te onderscheiden van een verlenging van de 
uitvoeringstermijn (ook wel “termijnverlenging” genoemd). 
 
De verlenging van de looptijd moet reeds op voorhand zijn vastgelegd in de opdrachtdocumenten 
en verlengt de duurtijd van de overeenkomst tussen de opdrachtgever en de opdrachtnemer. 
 
Een termijnverlenging gaat over de aanpassing van de termijn waarbinnen de door de 
opdrachtdocumenten voorgeschreven prestaties moeten worden uitgevoerd en is dus steeds als 
een te motiveren wijziging van de opdracht te beschouwen. 
 
Dergelijk wijziging moet haar grondslag vinden in een van de volgende omstandigheden. Zij kan 
het gevolg zijn van: 

-   bevolen wijzigingen aan de opdracht: in verhouding tot de bevolen meerprestaties kan de 
aanbestedende overheid een termijnverlenging toekennen; of 

-   het succesvol inroepen van  artikel 38/9 (onvoorzienbare omstandigheden in hoofde van de 
opdrachtnemer) of  artikel 38/11 (feiten van de aanbesteder) door de opdrachtnemer; of 

-   van een schorsing op basis van artikel 38/12 KB Uitvoering. 
 
In de praktijk valt het op dat een opdrachtnemer soms om termijnverlenging vraagt wanneer hij 
dreigt de opdracht niet te kunnen voltooien binnen de oorspronkelijke uitvoeringstermijn, zonder 
dat van bovenstaande rechtsgronden sprake is. In dat geval mag je als aanbestedende overheid 
deze termijnverlenging niet toestaan, aangezien dit zou leiden tot een schending van het 
mededingingsbeginsel en het gelijkheidsbeginsel tijdens de uitvoering.  

Meer nog, een dergelijke termijnverlenging zonder noodzakelijke rechtsgrond toestaan zou een 
wezenlijke wijziging van de opdracht inhouden. Het verlengen van de uitvoeringstermijn van een 
opdracht komt neer op een wijziging van het economisch evenwicht van de opdracht in het voordeel 
van de opdrachtnemer en dit op een wijze die niet was voorzien in de oorspronkelijke opdracht.4 
Je geeft de opdrachtnemer immers meer tijd om zijn opdracht uit te voeren dan aanvankelijk 
voorzien in de opdrachtdocumenten. Bovendien bestaat de kans dat er andere geïnteresseerden 
waren geweest voor de concrete opdracht indien in de oorspronkelijke opdrachtdocumenten reeds 
was voorzien in een langere looptijd. 

Een opdrachtnemer die de opdracht niet kan uitvoeren binnen de oorspronkelijke uitvoeringstermijn 
stelt zich bloot aan vertragingsboetes. Op grond van artikel 46 KB Uitvoering is een 
vertragingsboete eisbaar zonder ingebrekestelling door het eenvoudig verstrijken van de 
uitvoeringstermijn zonder het opstellen van een proces-verbaal. De vertragingsboete wordt van 
rechtswege toegepast voor het totaal aantal dagen vertraging.  

Een verlenging van de uitvoeringstermijn mag dus niet zomaar naar eigen goeddunken worden 
verleend maar moet steeds gebaseerd zijn op een rechtsgrond uit de regelgeving 
overheidsopdrachten. 

 
4 Artikel 38/6, 2de lid, 2° KB Uitvoering en pagina 10 van de leidraad wijzigingen op onze website (deze leidraad gaat 

nog uit van de vorige regelgeving overheidsopdrachten maar het aspect waarnaar wordt verwezen is nog steeds 
actueel). 

https://overheid.vlaanderen.be/sites/default/files/documenten/overheidsopdrachten/2015_Leidraad%20Wijzigingen%20aan%20de%20opdracht.pdf

