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PROTOCOL VOOR DE ELEKTRONISCHE MEDEDELING VAN PERSOONSGEGEVENS VAN DEPARTEMENT 
WVG NAAR NIFP in het kader van het VERAPRO2EU onderzoek 

9 juli 2021 

Dit protocol wordt gesloten conform artikel 8, §1, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer. 

TUSSEN 

Vlaamse overheid, Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin met maatschappelijke zetel 
gelegen te Koning Albert II-laan 30, 1030 Brussel en met ondernemingsnummer 0316.380.841, 
hierbij rechtsgeldig vertegenwoordigd door Karine Moykens, Secretaris-Generaal;  

hierna: “Departement WVG”; 

 

EN 

 

Nederlands Instituut voor Forensische Psychiatrie en Psychologie (NIFP), DJI, Ministerie van Justitie 
en Veiligheid, met maatschappelijke zetel gelegen te Herman Gorterstraat 5, 3511 EW  Utrecht, 
Postbus 13369, 3507 LJ  Utrecht met vestigingsnummer 27378768 (Kamer van Koophandel) 

hierna: “NIFP”; 

Departement WVG en NIFP worden hieronder ook wel afzonderlijk aangeduid als een “partij” of 
gezamenlijk als de “partijen”; 

 

NA TE HEBBEN UITEENGEZET 

 

A. Het Departement Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is bevoegd voor:  

• het voorbereiden, monitoren en opvolgen van beleidsinitiatieven van de Vlaamse minister 
van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme; 

• het erkennen, subsidiëren en inspecteren van zorgvoorzieningen; 
• het informeren, opvolgen en begeleiden van daders en slachtoffers in opdracht van de 

gerechtelijke en/of administratieve overheden; 
• het aanbieden van ondersteunende diensten aan de betreffende administraties. 

 
B. NIFP is het Nederlands Instituut voor Forensische Psychiatrie en Psychologie. Het NIFP biedt 

kennis en ervaring op het gebied van forensische psychiatrie en psychologie en zorg in 
detentie. Het instituut houdt zich bezig met pro Justitia rapportage en de lichamelijke en 
psychische zorg voor mensen justitiële inrichtingen. Het NIFP maakt deel uit van de Dienst 
Justitiële Inrichtingen van het Ministerie van Justitie en Veiligheid.   

C. C1 Vanaf januari is een door de Europese Unie gefinancierd project gestart, genaamd 
VERAPRO2EU, waarbij onderzoek gedaan wordt naar kwaliteitsaspecten en 
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validiteitsaspecten van de VERA-2R (een risicoanalyse instrument om het risico op 
gewelddadig extremistisch gedrag te kunnen inschatten). Het onderzoek tracht meer 
inzicht te krijgen in de manier waarop de VERA-2R wordt gebruikt in justitiële dossiers, 
met als doel kwaliteitsverbetering en inzicht in de manier van rapporteren in 
verschillende justitiële contexten.  

 
Ten behoeve van het onderzoek zullen rapportages en adviezen van het NIFP, de Belgische 
justitiehuizen en Reclassering Nederland worden geraadpleegd. De kwaliteit van het VERA-
2R gedeelte in de rapportage zal worden gescoord door middel van de STAR-V, een 
gestandaardiseerd scoreformulier (zie Bijlage 1). Dit scoreformulier zal geen 
persoonsgegevens bevatten, maar enkel aangegeven of een VERA-2R indicator in het 
rapport is beschreven of niet. De scoreformulieren zullen worden verwerkt in Excel en zijn 
niet traceerbaar naar het individuele rapport. 

C2. Het Departement WVG verstrekt de persoonsgegevens via de beveiligde 
bestandenpostbus van het NIFP.  

D. De partijen wensen overeenkomstig artikel 8, §1, van het decreet van 18 juli 2008 betreffende 
het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer een protocol te sluiten met betrekking tot de 
elektronische mededeling van persoonsgegevens. Dat protocol wordt bekendgemaakt op de 
website van beide partijen. 

F. De functionaris voor gegevensbescherming van Het Departement WVG heeft op 1 juli 2021 
advies met betrekking tot een ontwerp van dit protocol gegeven.  

G. De functionaris voor gegevensbescherming van NIFP heeft op 05-07-2021 advies met 
betrekking tot een ontwerp van dit protocol gegeven. 

 

WORDT OVEREENGEKOMEN WAT VOLGT: 

Artikel 1: Onderwerp  

In dit protocol worden de voorwaarden en modaliteiten van de elektronische mededeling van de 
persoonsgegevens zoals omschreven in artikel 3 door het Departement WVG aan NIFP uiteengezet. 

Artikel 2: Rechtvaardigingsgronden van zowel de mededeling als de inzameling van 
de persoonsgegevens 

De beoogde gegevensverwerking door NIFP gebeurt op grond van de taak van (zwaarwegend) 
algemeen belang, namelijk het verkrijgen van inzicht de gebruikerswaarde van de VERA-2R om 
zodoende de kwaliteit van de risico-inschattingen te verbeteren. Daarnaast kan het onderzoek 
bijdragen aan verbeterde training en intervisie voor professionals die werken met de VERA-2R. De 
taken van het NIFP zijn formeel niet vastgesteld in een instellingsbesluit.  

De Dienst Justitiële Inrichtingen geeft het NIFP opdracht om de taken uit te voeren die zij uitvoert. 
De wetgeving die van toepassing is op dit onderzoek is de Wet justitiële en strafvorderlijke 
gegevens (WJSG). In artikel 16 WJSG is gesteld dat de justitiële en strafvorderlijke gegevens voor 
onderzoek gebruikt mogen worden mits de resultaten geen persoonsgegevens betreffen. In de 
publicaties betreffende dit onderzoek zullen de resultaten enkel op groepsniveau en niet 
herleidbaar gepresenteerd worden.  
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Departement WVG heeft de opgevraagde gegevens oorspronkelijk verzameld voor volgende 
doeleinden: uitvoeren van opdrachten van justitiehuizen (art. 8 van het Decreet van 26 april 2019 
houdende de justitiehuizen en de juridische eerstelijnsbijstand). Het Decreet van 26 april 2019 
houdende de justitiehuizen en de juridische eerstelijnsbijstand is nog niet in werking getreden. De 
huidige rechtsgrond is artikel 3 §1, 2° samen gelezen met het tweede lid van het Besluit van de 
Vlaamse Regering van 31 maart 2006 betreffende het Departement Welzijn, Volksgezondheid en 
Gezin, betreffende de inwerkingtreding van regelgeving tot oprichting van agentschappen in het 
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin en betreffende de wijziging van regelgeving 
met betrekking tot dat beleidsdomein. 

NIFP zal de opgevraagde gegevens verwerken voor volgende doeleinden: 

Vanaf januari is een door de Europese Unie gefinancierd project gestart, genaamd VERAPRO2EU, 
waarbij onderzoek gedaan wordt naar kwaliteitsaspecten en validiteitsaspecten van de VERA-2R 
(een risicoanalyse instrument om het risico op gewelddadig extremistisch gedrag te kunnen 
inschatten). Het onderzoek tracht meer inzicht te krijgen in de manier waarop de VERA-2R wordt 
gebruikt in justitiële dossiers, met als doel kwaliteitsverbetering en inzicht in de manier van 
rapporteren in verschillende justitiële contexten.  
 
Ten behoeve van het onderzoek zullen rapportages en adviezen van het NIFP, het Departement 
WVG (de Belgische justitiehuizen) en Reclassering Nederland worden geraadpleegd. De kwaliteit 
van het VERA-2R gedeelte in de rapportage zal worden gescoord door middel van de STAR-V, een 
gestandaardiseerd scoreformulier.  

Het doeleinde van de verdere verwerking van deze persoonsgegevens door NIFP is verenigbaar 
met de doeleinden waarvoor het Departement WVG de gegevens oorspronkelijk heeft verzameld, 
gezien het doeleinde voor de verdere verwerking kadert in wetenschappelijk onderzoek naar de 
kwaliteitsaspecten van de VERA-2R en de justitiehuizen (van het Departement WVG) eveneens dit 
risicoanalyse instrument hanteren om het risico op gewelddadig extremistisch gedrag te kunnen 
inschatten). 

Artikel 3: De gevraagde persoonsgegevens en de categorieën en omvang van de 
gevraagde persoonsgegevens conform het proportionaliteitsbeginsel 

In onderstaande tabel wordt een overzicht gegeven van de verschillende persoonsgegevens die 
worden meegedeeld, alsook de verantwoording van de proportionaliteit en de bewaartermijn van de 
gegevens. 

Het betreft geen persoonsgegevens als vermeld in artikel 9 en/of 10 van de algemene verordening 

gegevensbescherming. Indien dat wel het geval is, wordt dit gespecificeerd in onderstaande tabel. 

Verantwoording proportionaliteit waarom elk gegeven noodzakelijk is voor het gevraagde doel. Als in 

artikel 1 en 2 verschillende doelen zijn opgegeven, aangeven voor welk doel het gegeven wordt 

meegedeeld. 
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Gegevens die verwerkt worden Voor welk doel 
Jaartal dossier	 Er wordt gescoord in welk jaar het dossier is 

geschreven. Dit om het gebruik van de VERA-2R 
door de jaren heen in kaart te brengen.  

Evaluator Naam hoeft niet, maar wel functietitel. In het 
onderzoek scoren we of een dossier is 
opgemaakt door een psychiater, 
reclasseringswerker, psycholoog of anders. Dit is 
belangrijk voor dit onderzoek, omdat elke 
beroepstak tegen andere belemmeringen 
aanloopt in het scoren van de VERA-2R. 

Reden analyse Daderbegeleiding na veroordeling wegens 
terroristisch misdrijf 

Overtuigingen – opvattingen - ideologie Er wordt voor het onderzoek naar de 
gebruikerswaarde van de VERA-2R gescoord of 
deze indicator wordt benoemd in het dossier en 
of deze wordt uitgelegd. Dit om in kaart te 
brengen hoe er verslag wordt gelegd van de 
VERA-2R in de praktijk. Inhoudelijke informatie 
over deze indicator wordt niet verwerkt.  

Sociale context en intentie Er wordt voor het onderzoek naar de 
gebruikerswaarde van de VERA-2R gescoord of 
deze indicator wordt benoemd in het dossier en 
of deze wordt uitgelegd. Dit om in kaart te 
brengen hoe er verslag wordt gelegd van de 
VERA-2R in de praktijk. Inhoudelijke informatie 
over deze indicator wordt niet verwerkt. 

Geschiedenis, daden en vermogen Er wordt voor het onderzoek naar de 
gebruikerswaarde van de VERA-2R gescoord of 
deze indicator wordt benoemd in het dossier en 
of deze wordt uitgelegd. Dit om in kaart te 
brengen hoe er verslag wordt gelegd van de 
VERA-2R in de praktijk. Inhoudelijke informatie 
over deze indicator wordt niet verwerkt. 

Toewijding en motivatie Er wordt voor het onderzoek naar de 
gebruikerswaarde van de VERA-2R gescoord of 
deze indicator wordt benoemd in het dossier en 
of deze wordt uitgelegd. Dit om in kaart te 
brengen hoe er verslag wordt gelegd van de 
VERA-2R in de praktijk. Inhoudelijke informatie 
over deze indicator wordt niet verwerkt. 

Protectieve indicatoren Er wordt voor het onderzoek naar de 
gebruikerswaarde van de VERA-2R gescoord of 
deze indicator wordt benoemd in het dossier en 
of deze wordt uitgelegd. Dit om in kaart te 
brengen hoe er verslag wordt gelegd van de 
VERA-2R in de praktijk. Inhoudelijke informatie 
over deze indicator wordt niet verwerkt. 
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De meegedeelde gegevens zullen, nadat het gebruik van de VERA-2R is gescoord, meteen worden 
verwijderd door het NIFP.  

De Excel-bestanden waarin de benodigde (persoons)gegevens staan opgeslagen, zullen worden 
opgeslagen binnen een beveiligde map binnen de beveiligde omgeving van de Dienst Justitiële 
Inrichtingen. De bewaartermijn voor deze databestanden is tot eind 2022, tevens de duur van het 
project. Na de afronding van het project zullen de dossiers worden verwijderd.  

Het publiceren van de resultaten zal met restricties gepaard gaan. Er zullen geen tot een persoon 
herleidbare gegevens worden vermeld. 

Artikel 4: De categorieën van ontvangers en derden die mogelijks de gegevens 
eveneens verkrijgen  

Het NIFP zal de meegedeelde persoonsgegevens in het kader van de in artikel 2, 2°, vooropgestelde 
finaliteiten kunnen meedelen aan volgende categorie(ën) van ontvangers: 

- Volgende geautoriseerde onderzoekers van NIFP zullen toegang hebben tot de gevraagde 
persoonsgegevens:  

o Junior onderzoeker 
o Datamanager 
o Stagiaire 

Enkel deze personen die omwille van hun functieprofiel deze informatie nodig hebben voor de 
uitvoering van hun werk, krijgen toegang tot de informatie. 

Elke eventuele mededeling van de gevraagde persoonsgegevens door NIFP moet voorafgaandelijk aan 
het Departement WVG worden gemeld en moet uiteraard in overeenstemming zijn met de relevante 
wet- en regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke personen bij de verwerking van 
persoonsgegevens. Dat betekent onder meer dat het NIFP waar vereist een protocol sluit voor de 
mededeling van de gevraagde gegevens. 

 

Artikel 5. Periodiciteit van de mededeling en de duur van de mededeling 

De persoonsgegevens zullen eenmalig worden opgevraagd, omdat het onderzoek eenmalig wordt 
gevoerd. De mededeling van de persoonsgegevens gebeurt aan de hand de digitale bestandenpostbus 
van het NIFP. Het Departement WVG laadt de bestanden met de meegedeelde persoonsgegevens op 
in de bestandenpostbus van het NIFP.  

Artikel 6: Beveiligingsmaatregelen 

De genomen beveiligingsmaatregelen van de bestandenpostbus zijn de volgende: 
  

1. Voldoet aan de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) Dat is de Baseline waar het 
gehele Justitieapparaat aan dient te voldoen met BasisBeveiligingsNorm 2 (BBN2); 

2. Verder is er Multifactorauthenticatie aan toegevoegd; 
3. Voldoet aan de NEN 7512 = De norm NEN 7512 (Vertrouwensbasis voor 

gegevensuitwisseling) is een door het Nederlands Normalisatie-instituut ontwikkelde norm 
voor Informatiebeveiliging voor de zorgsector in Nederland. De norm is een verdere 
specificering van een onderdeel van de NEN 7510 norm gericht op de veiligheid van de 
uitwisseling van informatie tussen partijen. 
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In de NEN 7510 wordt een risicoclassificatie uitgewerkt. In de NEN 7512 zijn voor de 
verschillende risicoklassen minimale eisen opgesteld ten aanzien van authenticatie en 
identificatie. Hierbij wordt de kans afgezet tegen de gevolgen. De eisen hebben betrekking 
op: 

o de zender (entiteit: persoon, organisatie of de informatiesystemen waarmee de 
informatie wordt verzonden) 

o het medium 
o de ontvanger 

 

Het NIFP treft ten minste volgende organisatorische en technische beveiligingsmaatregelen ter 
beveiliging van de ontvangen persoonsgegevens bij verdere verwerking, en die nodig zijn onder meer:  

- voor de bescherming van de persoonsgegevens tegen vernietiging, verlies of om welke reden 
dan ook het niet raadpleegbaar zijn en in het geval van een fysiek of technisch incident, de 
beschikbaarheid van en de toegang tot de persoonsgegevens tijdig te herstellen 
(beschikbaarheid); 

- voor de bescherming van de persoonsgegevens tegen ongeoorloofde wijziging (integriteit); 
- voor de bescherming van de persoonsgegevens tegen ongeoorloofde toegang of inzage door 

derden (vertrouwelijkheid);  
- opdat de persoonsgegevens die door het NIFP worden verwerkt niet kunnen worden gelinkt 

en dus opdat de persoonsgegevens enkel worden verwerkt voor de vooropgestelde 
doeleinden (isolatie); 

- opdat steeds kan worden nagegaan wie toegang had tot de persoonsgegevens en wat de aard 
is van de verwerkingen die werden verricht (transparantie); 

 

Technische maatregelen omvatten onder meer: 

- “Fysieke” maatregelen: onder meer, doch niet uitsluitend de toegang afschermen van de 
(onder zijn beheer staande) lokalen waarin de computers, bestanden, print-outs, elektronische 
dragers enzovoort, worden bewaard; 

- “Logische” maatregelen: onder meer doch niet uitsluitend de bescherming van de 
softwaretoepassingen tegen hacking of informaticapiraterij (bijv. coderen van gegevens of 
gebruik van paswoorden), de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens, het 
monitoren van alle activiteiten die met betrekking tot de persoonsgegevens werden verricht. 

Organisatorische maatregelen omvatten onder meer: 

- Het beperken van toegang: ervoor zorgen dat, voor de personen die onder zijn gezag handelen, 
de toegang tot de gegevens en de verwerkingsmogelijkheden beperkt blijven tot hetgeen die 
personen nodig hebben voor de uitoefening van hun taken of tot hetgeen noodzakelijk is voor 
de behoeften van de dienst;  

- Personeel voorlichten: alle personen die onder zijn gezag handelen, kennis geven van de 
bepalingen van de AVG, alsmede van alle relevante voorschriften inzake de bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer die bij het verwerken van persoonsgegevens gelden;  

- Het waarborgen dat alle personen die in het kader van de verwerking toegang hebben tot de 
persoonsgegevens zich verbonden hebben de vertrouwelijkheid in acht te nemen 
(bijvoorbeeld door het laten ondertekenen van een vertrouwelijkheidsverklaring) of gebonden 
zijn aan een passende wettelijke vertrouwelijkheidsplicht; 
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- Het bijhouden van een nominatieve lijst van personen die in het kader van de verwerking 
toegang hebben tot de persoonsgegevens (zowel van de eigen personeelsleden / aangestelden 
als die van de onderaannemers); 

- De verwerking van de persoonsgegevens laten gebeuren conform vooraf vastgestelde 
processen zodat de uitvoering steeds gebeurt met in achtneming van de wettelijke 
verplichtingen ter zake ongeacht wie belast wordt met de uitvoering. 

Het NIFP moet kunnen aantonen dat de in dit artikel opgesomde maatregelen werden getroffen.  Op 
eenvoudig verzoek van het Departement WVG moet het NIFP hiervan aan het Departement WVG het 
bewijs overmaken. 

In het geval het NIFP voor de verwerking van persoonsgegevens die het voorwerp zijn van voorliggend 
protocol, beroep doet op een verwerker (of meerdere verwerkers), doet het NIFP uitsluitend beroep 
op verwerkers die afdoende garanties met betrekking tot het toepassen van passende technische en 
organisatorische maatregelen bieden opdat de verwerking aan de vereisten van de algemene 
verordening gegevensbescherming voldoet en de bescherming van de rechten van de betrokkene is 
gewaarborgd. Het NIFP sluit in voorkomend geval met alle verwerkers een verwerkersovereenkomst 
in overeenstemming met artikel 28 van de Algemene Verordening Gegevensbescherming. Partijen 
bezorgen elkaar een overzicht van de verwerkers die de gevraagde gegevens verwerken, en 
actualiseren dit overzicht zo nodig. 

Artikel 7: Kwaliteit van de persoonsgegevens 

Zodra het NIFP één of meerdere foutieve, onnauwkeurige, onvolledige, ontbrekende, verouderde of 
overtollige gegevens in de persoonsgegevens, vermeld in artikel 3, vaststelt (al dan niet op basis van 
een mededeling van de betrokkene, meldt zij dat onmiddellijk aan het Departement WVG.  

Artikel 8: Sanctie bij niet-naleving 

Onverminderd haar recht om een schadevergoeding te vorderen en in afwijking van artikel 5, 2°, kan 
het Departement WVG dit protocol middels eenvoudige kennisgeving en zonder voorafgaandelijke 
ingebrekestelling eenzijdig beëindigen indien het NIFP deze persoonsgegevens verwerkt in strijd met 
hetgeen bepaald is in dit protocol, met de Algemene Verordening Gegevensbescherming of met 
andere relevante wet- of regelgeving inzake de bescherming van natuurlijke personen bij de 
verwerking van persoonsgegevens. 

Artikel 9: Meldingsplichten 

Partijen engageren zich in het licht van artikel 33 van de algemene verordening gegevensbescherming 
om elkaar via de functionarissen voor gegevensbescherming zonder onredelijke vertraging op de 
hoogte te stellen van elk gegevenslek dat zich voordoet betreffende de meegedeelde gegevens met 
impact op beide partijen en in voorkomend geval onmiddellijk gezamenlijk te overleggen teneinde alle 
maatregelen te nemen om de gevolgen van het gegevenslek te beperken en te herstellen. De partijen 
verschaffen elkaar alle informatie die ze nuttig of nodig achten om de beveiligingsmaatregelen te 
optimaliseren. 

Het NIFP brengt het Departement WVG onmiddellijk op de hoogte van wijzigingen van wetgeving met 
impact op voorliggend protocol, zoals de finaliteit, proportionaliteit, frequentie, duurtijd enz. en in 
voorkomend geval van wijzigingen omtrent de verwerkers.  
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Artikel 10: Toepasselijk recht en geschillenbeslechting 

Dit protocol wordt beheerst door het Belgisch recht. 

Alle geschillen die voortvloeien uit of verband houden met dit protocol worden beslecht door de 
bevoegde rechtbank in Brussel. 

Artikel 11: Inwerkingtreding en opzegging 

Dit protocol treedt in werking op 9 juli 2021.   

Het protocol eindigt van rechtswege wanneer er geen rechtsgrond meer bestaat voor de gevraagde 
doorgifte van persoonsgegevens. 

 

Opgemaakt te Brussel, op 9 juli 2021 in evenveel exemplaren als dat er partijen zijn. 

 

 

___________________________    ___________________________ 

Karine Moykens      M Kempes 

Secretaris Generaal      Hoofd Wetenschap en opleidingen 

Namens het Departement WVG     namens het NIFP  
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