Vlaamse Regering @,

Ministeriéle uitspraak in de beroepsprocedure met toepassing van artikel 29bis,
§5, van de Vlaamse Wooncode betreffende de beslissing van de sociale
huisvestingsmaatschappij met betrekking tot de uitbetaling

’ van de managementtoelage voor het jaar 2011

Uitspraak nr. WB 609-01-16-07

DE VLAAMSE MINISTER VAN ENERGIE, WONEN, STEDEN EN SOCIALE

ECONOMIE,
In zake: de sociale huisvestingsmaatschappij
met zetel gevestigd
te

met ondernemingsnummer -
hierna de sociale huisvestingsmaatschappij genaamd.

|. Voorwerp van het beroep

Op 6 januari 2014 neemt de raad van bestuur van de sociale huisvestingsmaatschappij
de beslissing om aan de algemeen directeur maar de helft van de managementtoelage
2012 it te betalen en hierover verder juridisch advies in te winnen. Daarnaast bevestigt
zij ook dat de managementtoelage voor 2011 uitvoerbaar is geworden. Tot slot beslist
zij tot het leasen van een dienstwagen.

Op 13 januari 2014 vernietigt hierna de toezichthouder
genaamd, deze beslissingen.

Het beroep ingesteld op 14 februari 2014 strekt tot hervorming van de bovenvermelde
vernietigingsbeslissing van de toezichthouder louter voor zover de vernietiging
betrekking heeft op managementtoelage voor 2011.







huisvestingsmaatschappij een beroep in. Dit beroep wordt bij ministerieel besluit van 6
december 2012 verworpen.

Ook tegen dit ministerieel besluit van 6 december 2012  stelde de sociale
huisvestingsmaatschappij bij verzoekschrift van 11 februari 2013 een annulatieberoep
in bij de Raad van State.

De Raad van State heeft op 18 november 2013 bij arrest met het
ministerieel besluit van 30 maart 2012 vernietigd. Het ministerieel besluit was immers
gestoeld op een verordenend ministerieel besluit van 22 oktober 2008, dat onwettig is
wegens schending van een substantiéle vormvereiste, doordat het ministerieel besluit
niet voorafgaandelijk aan de afdeling Wetgeving van de Raad van State voor advies
werd voorgelegd. De Raad van State stelt in haar arrest dat de beslissing van de raad
van bestuur van 4 januari 2012 tot toekenning van een managementtoelage voor 2011
aan haar algemeen directeur terug rechtskracht verkrijgt omwille van de onwettigheid
van het ministerieel besluit waarop het werd gebaseerd en bijgevolg definitief
uitvoerbaar is.

Op 6 januari 2014 beslist de raad van bestuur van de sociale huisvestingsmaatschappij
dat de uitbetaling van de managementtoelage 2011 niet kan leiden tot een dubbele
toelage voor de periode van 1 juli 2011 tot 31 december 2011 indien er een gunstige
uitspraak van de Raad van State komt in het annulatieberoep omtrent het ministerieel
besluit van 6 december 2012 (betreffende de managementtoelage 1 juli 2011 — 30 juni
2012). Om dat te voorkomen, beslist de raad van bestuur om maar de helft van de
managementtoelage 2012 uit te betalen, maar zal hier nog verder juridisch advies over
inwinnen. Ook werd beslist om een dienstwagen te leasen en bevestigd dat de
beslissing omtrent de managementtoelage voor het jaar 2011 uitvoerbaar was.

Op 13 januari 2014 vernietigt de toezichthouder de beslissing van de raad van bestuur
van 6 januari 2014.

Van het annulatieberoep van 11 februari 2013 omtrent het ministerieel besluit van 6
december 2012 werd intussen, na het inwinnen van het juridisch advies, door de
sociale huisvestingsmaatschappij afstand gedaan bij beslissing van 3 februari 2014 en
kennisgeving op 9 februari 2014.






Standpunt van de sociale huisvestingsmaatschappij

De sociale huisvestingsmaatschappij gaat in beroep tegen de voornoemde
vernietigingsbeslissing van 13 januari 2014 van de toezichthouder louter voor zover de
vernietiging betrekking heeft op managementtoelage voor 2011.

Zij hanteert daarbij de volgende motiveringen:

1)

2)

3)

4)

5)

De sociale huisvestingsmaatschappij beschouwt het besluit van de
toezichthouder, in de mate dat het de uitbetaling van de managementtoelage
aan de algemeen directeur over 2011 belet, als onwettig. Omdat het besluit van
de toezichthouder een verbod oplegt om een rechtmatige verbintenis die haar tot
wet strekt, na te leven en uit te voeren, schendt zij artikel 1134 van het Burgerlijk
Wetboek.

Het besluit van de raad van bestuur van 4 januari 2012 met betrekking tot de
toekenning van de managementtoelage is definitief en niet meer vatbaar voor
enig administratief toezicht.

De sociale huisvestingsmaatschappij verwijst naar de inhoud van het arrest van
de Raad van State van 18 november 2013 als volgt: “[...] de
beslissing van de raad van bestuur van 4 januari 2012 tot toekenning van een
managementtoelage aan haar algemeen directeur alsdan terug rechtskracht verkrijgt en
— definitief — uitvoerbaar wordt. [..]” om aan te tonen dat het hier gaat over een
facultatief administratief toezicht. In dat geval is het vernietigingsarrest van de
Raad van State ten aanzien van het vernietigde toezichtbesluit een eindpunt van
de procedure en geen hernieuwde mogelijkheid om toezicht uit te oefenen.

De rechtsleer en ook het auditoraatverslag van 29 november 2013 bij het
voornoemde vernietigingsarrest van de Raad van State stipuleert duidelijk dat
de beoogde beslissing terug rechtskracht heeft verkregen: “Deze beslissing (de
beslissing van de raad van bestuur van 4 januari 2012 tot toekenning van een
managementtoelage aan haar algemeen  directeur) heeft door het arrest nr.
225.513 van 18 november terug rechtskracht gekregen en is definitief uitvoerbaar
geworden. Aldus heeft de verzoekende partij bekomen wat zij wou, meer bepaald een
managementtoelage aan haar algemeen directeur toekennen voor het kalenderjaar
2011.”.

De vernietigingsbeslissing van de toezichthouder van 13 januari 2014 met
betrekking tot de uitbetaling van de bedoelde managementtoelage schendt het
gezag van gewijsde dat is verbonden aan het voornoemde arrest

van de Raad van State omdat de sociale huisvestingsmaatschappij verhinderd is
om uitvoering te geven aan een rechtsplicht. Daardoor schendt de
toezichthouder artikel 37 van de gecotrdineerde wetten op de Raad van State.

Om die reden verzoekt de sociale huisvestingsmaatschappij de minister om de
vernietigingsbeslissing van 13 januari 2014 teniet te doen.



Beoordeling

In haar arrest van 18 november 2013 vernietigt de Raad van State de
beslissing van de minister van 30 maart 2012 waarin het beroep werd verworpen
houdende de toekenning van een managementtoelage aan de algemeen directeur voor
het jaar 2011. Het ministerieel besluit verwees immers naar een verordend ministerieel
besluit van 22 oktober 2008 dat onwettig is wegens schending van een substantiéle
vormvereiste, doordat het niet voorafgaandelijk voor advies aan de afdeling Wetgeving
van de Raad van State werd voorgelegd. De Raad van State heeft zich voor het overige
niet uitgesproken over de feitelijkheden van het dossier. De Raad van State stelt in haar
arrest dat de beslissing van de raad van bestuur van 4 januari 2012 tot toekenning van
een managementtoelage voor 2011 aan haar algemeen directeur terug rechtskracht
verkrijgt louter omwille van de onwettigheid van het ministerieel besluit waarop het werd
gebaseerd en bijgevolg definitief uitvoerbaar wordt.

De raad van bestuur van de sociale huisvestingsmaatschappij neemt op 6 januari 2014
kennis van het arrest van de Raad van State en schetst de hierboven aangehaalde
juridische gevolgen van het arrest. Rekening houdend met het arrest en het
annulatieberoep van 11 februari 2013 beslist de raad van bestuur om maar de helft van
de managementtoelage 2012 uit te betalen. Het risico bestaat immers dat aan de
algemeen directeur een dubbele toelage wordt toegekend voor de periode van 1 juli
2011 tot 31 december 2011 indien er een gunstige uitspraak van de Raad van State
komt in het annulatieberoep van 11 februari (betreffende de managementtoelage 1 juli
2011 — 30 juni 2012).. Intussen werd door de sociale huisvestingsmaatschappij bij
beslissing van 3 februari 2014 en kennisgeving op 9 februari 2014 afstand gedaan van
het annulatieberoep van 11 februari 2013 omtrent het ministerieel besluit van 6
december 2013 (omtrent managementtoelage 1 juli 2011 tot 30 juni 2012).

De toezichthouder vernietigt op 13 januari 2014 de beslissingen van de raad van
bestuur van 6 januari 2014 ‘betreffende de gunning leasing dienstwagen directeur en
de uitbetaling managementtoelagen voor het jaar 2011 en de eerste jaarhelft 2012’. De
sociale huisvestingsmaatschappij heeft enkel beroep ingediend voor zover de
vernietiging betrekking heeft op de managementvergoeding voor 2011. De raad van
bestuur heeft op 6 januari 2013 echter geen nieuwe beslissing genomen over de
uitbetaling van de managementtoelage 2011, enkel over de uitbetaling van de
managementtoelage 2012. De toezichthouder kan deze beslissing van de raad van
bestuur niet inroepen om de beslissing tot uitbetaling van de managementtoelage 2011
te vernietigen, temeer omdat deze beslissing genomen werd door de raad van bestuur
op 4 januari 2012 en deze beslissing door het arrest van de Raad van State definitief
uitvoerbaar is geworden. Elke vernietigingsbeslissing om de uitbetaling van de
managementtoelage voor 2011 te verhinderen, schendt het gezag van gewijsde van het
voornoemde arrest van de Raad van State. Het arrest is immers bindend voor de
betrokken partijen. De uitvoerende overheid mag zich niet meer uitspreken over de
grond van zaak.



V. Beslissing

Het beroep van 14 februari 2014, ingesteld door de sociale huisvestingsmaatschappij

inzake de uitbetaling van een managementtoelage aan de
algemeen directeur voor het jaar 2011, wordt ingewilligd.

Brussel, 3 1 MM 2014

De Vlaamse minister van Energie, Wonen, Steden en Sociale Economie,

——

Freyal VAN DEN BOSSCHE





